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informac¢nejsluzby na int osobu. Taziskomprispevku st sluzobnopravne aspekty tranzicie moci, jej kategorizacia,
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Uvod

Slovenska informac¢na slizba (d’alej len ,SIS) je vSeobecnou bezpecnostnou
a spravodajskou sluzbou Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*). Z hl'adiska formy jej riadenia
ide 0 monokraticky riadeny organ na ¢ele s riaditelom. Z doterajSej aplikacnej praxe je zrejmé,
7e K zmene na pozicii riaditela SIS dochadza zasadne vzdy po volbach do Narodnej rady SR,
pricom doterajsi riaditelia SIS mali odlisné osobné, osobnostné aj odborné predpoklady na
vykon tejto vyznamnej funkcie.

Ucelom tohto prispevku je vykonanie pravnej analjzy postavenia riaditela SIS
VvV systéme riadenia tejto spravodajskej sluzby ako aj podmienok jeho vymentvania
a odvolavania. U¢elom je tieZ analyzovat' relevantni pravnu reguldciu s cielom identifikacie
podmienok, za akych dochddza k tranzicii moci riaditela SIS (d’alej len ,tranzicia moci), jej
kategorizdcia, formy avyznam, a to Vv kontexte sluzobného pomeru jemu podriadenych
prislusnikov SIS (d’alej len ,,sluzobny pomer*).

Obsahom spracovaného prispevku je tieZz pripadova Stidia zameranid na deskripciu
tranzicie moci v rokoch 2023 a2024. Pri spracuvani pripadovej Stidie boli vyuzité nielen
teoreticko-pravne poznatky rezultujuice z vykonanej pravnej analyzy, ale aj poznatky ziskané
zo spracovanych verejne dostupnych informacii suvisiacich s touto vecou a nasledne vykonana
komparacia pravneho a skutocného stavu veci.

Kompetencie prezidenta SR v kontexte tranzicie moci

V suvislosti s cielom atucelom tohto prispevku je nevyhnutné objasnit’ postavenie
a kompetencie prezidenta SR v kontexte riaditel'a SIS a tranzicie jeho moci.

Podla platnej zakonnej upravy riaditel'a SIS do funkcie vymentuva a z funkcie odvolava
prezident SR. Vykon tejto krea¢nej pravomoci prezidenta SR nie je de lege lata viazany na
ziadne podmienky. Uvedend krea¢na pravomoc patri do stiboru exekutivnych pravomoci hlavy
Statu, o ktoré sa prezident SR deli svlddou SR. Zakonnym vyjadrenim tejto delby je
skutoCnost’, ze pravna norma priznava prezidentovi SR opravnenie vymenovat riaditel'a SIS,
pricom tak v8ak nemdze urobit’ z vlastného podnetu ex offo,ale len na ziklade nomina¢ného
rozhodnutia vlady SR. Rovnaky pravny rezim sa vztahuje aj na odvolavanie riaditela SIS
z funkcie.

Pokial' ide o samotné uplatiovanie dotknutej kreacnej pradvomoci prezidenta SR,
z dovodu absencie ustanovenia akychkol'vek obmedzeni, s exempciou nomina¢nej pravomoci
iného organu exekutivnej moci —vlady SR, vyplyva prezidentovi SR pravo uvahy, ¢ido funkcie
riaditela SIS konkrétnu osobu vymenuje, resp. ju Zz tejto funkcie odvold. Vychadzajic
z logickej poziadavky zakona na vzidjomnu sucinnost oboch organov exekutivnej moci pri
uplatiiovani tejto pravomoci je prezident SR viazany povinnostou zaoberat’ sa navrhom vlady



SR na vymenovanie konkrétnej osoby dezignovanej vladou SR, resp. navrhom vlady SR na
odvolanie riaditela SIS z funkcie. AvSak z tejto vzajomnej sucinnosti zaroveil nevyplyva
pravna povinnost’ prezidenta SR vyhoviet’” ndvrhu vlady SR na vymenovanie konkrétnej osoby
do funkcie riaditel’a SIS, resp. odvolanie riaditela SIS z funkcie.

Ustavné postavenie prezidenta SR je kreované tak, Ze nie je viazany Ziadnymi prikazmi,
ani prikazmi mych orgdnov verejnej moci, asvoj urad vykonava podla svojho svedomia
apresvedéenia. Vykladom ust. ¢l 107 Ustavy SR viak mozno dospiet’ k ziveru, Ze ani trad
prezidenta nemozno vykondvat' bezbreho, ale Ze jeho vykon je limitovany ustavou. Této
ustavnad limitdcia reflektuje aj do jeho tstavnej povinnosti zaloZenej na rozhodovani
zabezpecujucom riadny chod ustavnych organov, sucastou ktorej je tiez zodpovednost’ za to,
7e do funkcie vymenuje iba tak(l osobu, ktora spiia uréené podmienky na vykon tejto funkcie.
Uvedenému vykladu subsididrne zodpoveda aj pravny nazor vysloveny Ustavnym sidom SR
vo veci uplatiovania kreacnej pravomoci voci ¢lenom vlady SR.1

Napriek tomu, Ze to prima facie nemusi byt’ zjavné, pravomoc prezidenta SR pri vykone
menovacej pravomoci podla zdkona o SIS nema notaridlny charakter, t. j. neslizi na overenie
suladu postupu vlady SR pri predkladani navrhu na vymenovanie osoby do funkcie riaditel'a
SIS. Funkcia riaditela SIS je totiz vykonavana v Sluzobnom pomere pristu$nika SIS.2 Pravna
uprava de lege lata priznava opravnenie konat' vo veciach sluzobného pomeru riaditel'a SIS
prave prezidentovi SR. Ide ojeho vyluéni kompetenciu. Ak nominovana osoba nic je
Vv sluzobnom pomere prislusnika SIS, stibezne s0 samotnym aktom vymenovania osoby do
funkcie riaditela SIS dochadza Kk vydaniu personalneho rozkazu o prijati tejto osoby do
sluzobného pomeru pristluSnika SIS, ktorym sa zaroven uréuji aj jeho platové naleZitosti.3

KedZe zdkon regulujici sluzobny pomer prisluSnikov SIS neustanovuje exempciu
Z prijimacieho konania pre osobu navrhnuti vladou SR na vymenovanie do funkcie riaditel'a
SIS, v pripade, ak takato osoba v ¢ase jej nominacie nie je v sluzobnom pomere prislusnika SIS,
prijatiu tejto osoby do sluzobného pomeru prislusnika SIS musi obligatorne predchadzat
prijimacie konanie na prijatie do sluzobného pomeru prislusnika SIS. Tomuto procesu je viadou
SR dezignovana osoba povinna sa podrobit’ a Vv ramci neho sa posudzuje aj to, ¢itato osoba
spiiia vietky zikonom ustanovené podmienky prijatia do sluzobného pomeru.4 Medzi numerus
clausus vymedzené podmienky prijatia. do sluzobného pomeru patri aj podmienka
spol’ahlivosti, obsahom ktorej je o. 1. posudenie existencie takych skutoCnosti, na zaklade
ktorych by prezident SR mohol dospiet’ k zaveru, Ze navrhovana osoba nedava zaruku riadneho
vykonu Statnej sluzby. Takyto zaver je priamou kontraindikdciou vzniku sluzobného pomeru.

! Umesenie 1. US 39/93 z 2. 6. 1993. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného studu Slovenskej republiky 1993 -
1994, str. 30.

2 Zakon ¢&. 73/1998 Z. z. 0 $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacénej sluzby, Zboru
vizenskeja justiénejstraze Slovenskejrepubliky a Zelezniénej policie v znenineskorsich predpisov.

3 Podla § 4 ods. 1 pism. e) zikona &. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a 0 zmene a doplneni

niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov platové nalezitosti, hmotné zabezpecenie a hmotné vyhody

riaditel’a SIS nepozivaji pravnu ochranu utajovanych skutocnosti. 4 contrario ide o neutajované informaci,

s ktorymi ma verejnost’ pravo sa oboznamovat.

*Podla § 14 0ds. 1 zikona &. 73/1998 Z. z. prislu§nikom SIS sa mdZe stat’ iba $tdtny obcan SR starsiako 21 rokov,
ktory o prijatie pisomne poziada a

a) je beztihonny,

b) je spolahlivy,

c) spiha stupeii vzdelania uréeny na vykon funkcie, do ktorej ma byt ustanoveny alebo
vymenovany,

d) je zdravotne, telesne a dusevne sposobily na vykon sluzby,

e) ovladastatnyjazyk,

f) ma trvaly pobytnauzemi Slovenskejrepubliky,

g) ku diu prijatia do Statnej sluzby nie je ¢lenompolitickej strany alebo politického hnutia,

h) je sposobily na pravnetkony v plnomrozsahu,

i) ku dnu prijatia do §tatnej sluzby skoncicinnosti, ktorych vykonavanie je zakdzané podla § 48 ods.6a 7.



Nakol'ko niektoré z podmienok podmienujice vznik sluzobného pomeru® musi riaditel’ SIS
spiiiat’ po cely Cas trvania jeho slzobného pomeru prislusnika SIS, imanentnou sugastou
personalnej pdsobnosti prezidenta SR je tieZ priebeznd kontrola ich trvania.

Na zaklade uvedeného mozno konStatovat, Ze pravny vztah medzi prezidentom SR
ariaditelom SIS je zaloZzeny na principe subordindcie, tzn. Ze prezident SR je v postaveni
nadriadeného voci riaditel'ovi SIS, a to pocas celej doby zastdvania tejto funkcie. V rdmci tohto
postavenia je prezidentovi SR priznana personalna posobnost’ a disciplinirna pravomoc voci
riaditelovi SIS vo veciach sluzobného pomeru, ktora vSak nie je absolutna. Persondlna, avSak
nie disciplinarna, pravomoc prezidenta SR vo vztahu k riaditelovi SIS je obmedzena iba uz
spomenutou nominacnou pravomocou vlady SR na vymenovanie do funkcie riaditel’a SIS, resp.
odvolanie z tejto funkcie.

Na rozdiel od vSeobecnej pravnej tpravy obsiahnutej v zakone o sluzobnom pomere,®
ktord umoziuje riaditelovi SIS delegovat’ rozhodovanie vo veciach sluzobného pomeru na
dalsie organy,” Ziadna pravna norma takuto pravnu moznost’ prezidentovi SR neposkytuje.
Prezident SR preto nema pravnu moznost nechat sa zastupovat’ pri vykone ¢mnosti
persondlneho a disciplinarneho charakteru voci riaditel'ovi SIS, resp. delegovat’ Cast’ tychto
¢innosti na int osobu. Prezident SR je tak ex lege povinny osobne vykonavat’ tieto ¢innosti voci
jemu podriadenému riaditel'ovi SIS. Tato povinnost' zahfiia vSetky uUkony persondlneho
a disciplinarneho charakteru, vratane schval'ovanie dovolenky ¢i vysielania na zahrani¢nu
sluZzobnu cestu atd’.

Tranzicia moci, jej kategorizacia a formy

Na ucely tohto prispevku za tranziciu moci povazujeme prechod alebo odovzdanie
opravneni a povinnosti riaditela SIS, ktoré vyplyvaji zo vSeobecne zaviznej pravnej upravy,
Z osoby riaditel'a SIS na ini osobu.

Aj v pripade tranzicie moci je mozné vyuzit niekol’ko klasifikaénych Kkritérii.

Logicky pripadd do Uvahy kritérium casového obdobia, pocas ktorého dochidza
k tranzicii moci. Na zaklade tohto kritéria mozno rozliSovat’ tranziciu moci

» docCasni a
» trvalu.

Pri doCasnej tranzicii dochadza k ¢asovo obmedzenému prechodu alebo odovzdaniu
kompetencii prislichajicich riaditelovi SIS. Casové obdobie, pocas ktorého bude ina osoba
disponovat’ opravneniami a povinnostami riaditel'a SIS, je pri tomto druhu tranzicie spravidla
vopred zndmy. K docCasnej tranzicii dochadza v pripade, ak osoba vymenovana prezidentom SR
do funkcie riaditel'a SIS nemo6ze z ur¢itého dévodu vykonavat’ svoju funkciu, hoci stile zastava
svoju funkciu. Ide o situacie, kedy riaditel’ SIS nie je pritomny vo svojom trade, napr. z dovodu
zahrani¢nej dovolenky, hospitalizacie apod.

Pri trvalej tranzicii dochadza K nezvratnému a nemennému prechodu kompetencii
prislichajucich riaditel'ovi SIS na ini1 osobu neZ je osoba doterajSicho riaditel'a SIS. Pri tomto
druhu tranzicie dochadza k strate moci riaditel'a SIS u jednej osoby azaroven kjej
nadobudnutiu u osoby inej. V tomto pripade spravidla nie je vopred zname, na aké dlhé obdobie
nadobudne ina osoba kompetencie riaditela SIS. Nie je relevantné, ¢i je mozné, napriklad na
zaklade doterajSej aplikacnej praxe, predpokladat’ pravne skutoCnosti, sktorymi moze byt
niekedy v budicnosti Spata strata tejto moci, napriklad vol'by do Narodnej rady SR az toho

®Podla § 14 ods. 5 zakona €. 73/1998 Z. z. ide o podmienku $tatneho ob¢ianstva SR a podmienky uvedené v § 14
ods. 1 zdkona ¢.73/1998 Z. z.

6 Zakon ¢.73/1998 Z. z.

7§ 3a232zikona¢. 73/1998 Z. z.



plynice nové zlozenie vlady SR. Typickym prikladom trvalej tranzicie je odvolanie stavajuceho
riaditel'a SIS a vymenovanie inej osoby do tejto funkcie.

Z procesualneho hl'adiska, teda z hl'adiska procesu, ktorym dochadza k tranzicii moci,
mozeme tranziciu moci de lege lata rozdelit’ nasledovne:

» poverenie zastupovanim riaditel'a SIS pocas jeho nepritomnosti,?

» vykonom funkcie, zktorej vyplyva povinnost' zastupovat' riaditela SIS pocas jeho
nepritomnosti,

» poverenie vykonom docasne neobsadenej funkcie riaditel'a SIS,?

» vymenovanie osoby navrhnutej vladou SR do funkcie riaditel'a SIS.10

V pripade tranzicie moci formou poverenia zastupovanim riaditel'a SIS pocas jeho
nepritomnosti dochadza k tranzicii prav, povinnosti a zodpovednosti riaditel'a SIS na ini osobu
na dobu urcitu. Ide o institat, ktory upravuje spoloCenské vztahy vznikajuce pocas takej pravnej
situacie, kedy osoba, ktora bola vymenovand do funkcie riaditela SIS prezidentom SIS,
vykondva svoju funkciu, avSak z uréit¢ho dévodu nie je pritomnd vo svojom urade. Zakonna
regulacia ustanovuje, Ze takéto poverenie méze byt vydané iba na nevyhnutne potrebny cas,
pri¢om zarovefi ustanovuje maximalnu dizku tohto poverenia najviac na jeden rok. Nevyhnutne
potrebny cCas je nutné vykladat’ tak, ze ide vyluéne o obdobie samotnej nepritomnosti riaditel'a
SIS. Ak by nepritomnost’ riaditel'a SIS, t. j. osoby, ktora bola vymenovanad prezidentom SR do
funkcie riaditel'a SIS, trvala dlhSie neZ jeden rok, bude nevyhnutné vydat d’alsie poverenie
zastupovanim riaditela SIS pocas jeho nepritomnosti. Z hladiska aplikacnej praxe by iSlo
0 extrémny pripad, kedy by riaditel' SIS nebol pritomny vo svojom trade suvisle pocas takto
dlhého casového obdobia, napr. z dovodu takého dlhotrvajiceho nepriaznivého zdravotného
stavu, ktory by mu neumozioval vykondvat svoju funkciu. Predmetna pravna reguldcia
neupravuje rozsah tohto poverenia, na zaklade Coho zastivame nazor, 7¢ osoba moéze byt
poverena zastupovanim riaditela SIS pocCas jeho nepritomnosti bud® v plnom rozsahu
pravomoci riaditela SIS alebo len v ¢iastocnom. Niet pochyb otom, ze pri vyuziti tohto
nstitatu musi byt’ toto poverenie vydané v takom rozsahu, aby bolo mozné zabezpecit' riadne
fungovanie SIS aj poCas nepritomnosti riaditela SIS v jeho trade.

Respektujuc zakonnom expressisverbis zverené kompetencie prezidenta SR a priznanie
MU postavenia nadriaden¢ho voci riaditel'ovi SIS, je to prave prezident SR, ktory méa pravomoc
niclen osobu navrhnuti vladou SR vymenovat do funkcie riaditela SIS, ale za vysSie
uvedenych podmienok aj poveritt ini 0SObu zastupovanim riaditela SIS pocCas jeho
nepritomnosti, a tiez poverit’ inG 0sobu vykonom docasne neobsadenej funkcie riaditel'a SIS.
Zakonna tprava de lege lata nepriznava ziadnemu inému subjektu, aby v akomkol'vek rozsahu
konal vo veciach sluzobného pomeru riaditel’a SIS.

Zakon vsak vylucuje uplatnenie tohto instititu voci osobe, ktorej povinnost’ zastupovat
vyplyva zjeho funkcie, do ktorej je ustanoveny alebo vymenovany. Beric do uvahy
ustanovenia zakona o Statnej sluzbe ako aj informacie zverejnené na webovom sidle SIS je
takouto osobou namestnik riaditela SIS.11 V tomto konkrétnom pripade zastupovanie riaditel’a
SIS v case jeho nepritomnosti vyplyva priamo z titulu zastavanie tejto funkcie. AvsSak riadite!
SIS moze svojim vnutornym aktom riadenia urcit’ rozsah a podmienky tejto povinnosti, pricom
dochddza iba k doCasnej tranzicii moci — na €as nepritomnosti riaditel'a SIS v jeho urade.
Rozsah tranzicie moci méze byt aj v tomto pripade bud’ uplny alebo Ciastocny, avS§ak nemozno
vylicit, Ze vykon urcitych pradvomoci, napr. persondlneho, disciplindirneho C¢i organizacného
charakteru, si riaditel’ SIS vyhradi exkluzivne pre seba. V takom pripade namestnik riaditel'a

8§ 39 ods. 1 pism. a) zdkona &. 73/1998 Z. z.

°§ 39 ods. 1 pism. b) zdkona &. 73/1998 Z. z.

103 ods.2zakona NR SR &. 46/1993 Z. z. o Slovenskejinformaénejsluzbev znenineskorsich predpisov.
! Tretia ¢ast prilohy ¢. 2k zikonu €.73/1993 Z. z.



SIS nesmie zastupovat’ riaditel'a SIS Vv rozsahu veci, ktoré boli riaditelom SIS vo vnitornom
akte riadenia negativne vymedzené.

Zakon 0 sluzobnom pomere pripiSta moznost, Ze riadiaca funkcia systemizovand pre
sluzobny turad, in concreto funkcia riaditel'a SIS, nie je z nejakého dévodu obsadena. Pre takyto
pripad zdkonodarca umoznil, aby bol iy prislusSnik povereny vykonom tejto docasne
neobsadenej riadiacej funkcie. Na ucely vysporiadania sa s takouto pravnou situaciou preto
zdkonodarca vytvoril inStitit poverenia vykonom docasne neobsadenej riadiacej funkcie.
V pripade vzniku takejto situdcie ma moznost’ a zaroveil povinnost’ ten, kto ma kompetenciu
ustanovit’ alebo vymenovat’ osobu do takejto riadiacej funkcie, rozhodnit’ o tom, Ze poveri
vykonom tejto riadiacej funkcie nejaka osobu.

Poverenie vykonom docasne neobsadenej funkcie riaditela SIS je iny institdt, odlisny
od predchadzajiceho poverenia. Narozdiel od poverenia zastupovanim riaditel’a SIS pocas jeho
nepritomnosti, toto poverenie upravuje pravne vztahy v pripade, ak je funkcia riaditela SIS
doCasne neobsadend. Z hl'adiska aplikacnej praxe pdjde o situdciu, kedy na odvolanie riaditel’a
SIS z funkcie bezprostredne nenadvidzuje vymenovanie osoby navrhnutej viadou SR do funkcie
riaditela SIS prezidentom SR.12 Aj vtomto pripade dochadza len k docasnému prechodu
kompetencii riaditel'a SIS na ini osobu. Rovnako aj pri tomto druhu poverenia plati, Ze takéto
poverenie je mozné vydat’ iba na nevyhnutne potrebny cas, najdlhSie vSak na jeden rok.

Na rozdiel od poverenia zastupovanim riaditela SIS v ¢ase jeho nepritomnosti pri
uplatneni tohto druhu poverenia dochadza K tranzici moci v plnom rozsahu, pricom vsetky
prava a povinnosti prislichajice funkcii riaditela SIS prechddzaji na ini osobu ditom, ktory je
uvedeny v povereni vykonom docasne neobsadenej funkcie riaditel'a SIS. Toto poverenie moze
byt az do uplynutia lehoty, na ktorti bolo vydané, najdlhSie vSak do uplynutia jedného roka,
kedykol'vek prehodnotené a zrusené. Nasledne moze byt vydané nové poverenie inej osobe.

Daliim signifikantnym rozdielom medzi oboma institdtmi je to, Ze v pripade tohto
druh¢ho mstitutu je pravne dovolené poverit vykonom docasne neobsadenej funkcie riaditel’a
SIS aj namestnika riaditel’a SIS. Dévodom je to, Ze v pripade poverenia zastupovanim riaditel’a
SIS pocas jeho nepritomnosti je funkcia riaditel'a SIS obsadend a osoba, ktora bola do nej
vymenovana, ma zakonom zverené kompetencie, ktoré je mozné docasne odovzdat’ inej osobe.
Ani existenciou povinnosti namestnika riaditel'a SIS zastupovat’ riaditel'a SIS v Case jeho
nepritomnosti, ktora vyplyva z funkcie ndmestnika riaditel’a SIS, nemozno pravne relevantnym
sposobom oddvodiiovat’ tranziciu moci z osoby, ktord bola odvolana z funkcie riaditela SIS, na
jeho namestnika. Je to dané predovSetkym, ale nielen tym, Ze doslo k zaniku pravomoci
riaditel'a SIS uplynutim polnoci dna, ku ktorému bol odvolany z tejto funkcie. Nasledujicim
dilom poverenie na zastupovanie riaditela SIS pocas jeho nepritomnosti straca pravne ucinky
aj z dovodu absencie riaditel'a SIS ako osoby, od ktorej prav a povinnosti sa odvodzuju prava
a povinnosti osoby poverenej jej zastupovanim v pripade, ak riaditel’ SIS nie je pritomny vo
svojom Urade. V neposlednom rade tento pravny nazor podporuje aj skutocnost, Ze pravna
uprava de lege lata nepriznava odvolanému riaditelovi SIS opravnenie upravit podmienky
riadenia SIS v Case docasne neobsadenej funkcie riaditela SIS. Opacny vyklad by nielenze
nedovodne negoval existenciu sStititu poverenia vykonom doCasne neobsadenej funkcie
riaditela SIS, ale bol by tiez v kolizii so zdkonom priznanym postavenim a kompetenciami
prezidenta SR vo vztahu k funkcii riaditela SIS. Takyto vyklad by bol tiez v rozpore
s Gistavnym imperativom legality!® a také konanie contra legem et ultra vires.

V situacii doasne neobsadenej funkcie riaditela SIS teda neexistuje osoba, ktora by
disponovala zakonnymi pravomocami riaditela SIS a preto ich ani nemoze previest’ na in€ho.

12 Prave tomuto stavu je venovand pozornost’v pripadovej §tudii tranzicie mociv rokoch 2023 a 2024 obsiahnutej
v tomto prispevku.
3L 2 ods.2Ustavy SR.



Nikto totizto nemdze na iného preniest’ viac prav, nez sam ma.4 Jedinou osobou, ktora ma
zékonny mandat rozhodnit o tom, Ze uréiti osoba spliajica zdkonné predpoklady bude
doCasne disponovat pravomocami riaditela SIS bez toho, aby bola do tejto funkcie
vymenovana, je prezident SR, ktory tak méze urobit’ vylucne formou poverenia vykonom
docasne neobsadenej funkcie riaditela SIS.

Pri oboch druhoch poverenia zdkonna regulacia ustanovuje nielen ¢asové obmedzenia
tychto povereni, ale aj predpoklady, ktoré musi splitat’ osoba, ktorej ma byt takéto poverenie
vydané. Musi ist’ o prisluSnika SIS v stalej Statnej sluzbe alebo v docasnej Statnej sluzbe, ktory
spita kvalifikaéné predpoklady na tato funkciul® a s takymto poverenim zaroveii vyjadril
suhlas. Zakon sice neupravuje formu tohto suhlasu, avSak zhladiska pravnej istoty
a preukazatel'nosti je vhodnejSie, aby vyjadrenie tohto sthlasu bolo v pisomnej podobe, napr.
aj priamo na listinnom vyhotoveni poverenia. Pisomna forma tychto povereni je dolezita
Z hladiska vzniku ndroku na priplatok za zastupovanie alebo za vykon docasne neobsadenej
riadiacej funkciel® a s tym stvisiaceho vykonu finanénej kontroly, resp. vnitornej kontroly.

Pri vymenovani osoby navrhnutej viadou SR do funkcie riaditela SIS dochadza k trvalej
auplnej tranzicii moci. K tranzicii moci dochddza diiom, ktory je uvedeny v persondlnom
rozkaze prezidenta SR. Tymto dinom osoba vymenovana do funkcie riaditela SIS moze
uplatiiovat’ oprdvnenia a povinnosti, ktoré vSeobecne zavdznd prdvna Uprava prizndva
riaditel'ovi SIS.

Ako uz bolo nacrtnuté vyssie, d’alSim kritériom tranzicie moci je jej rozsah. Na ziklade
tohto kritéria moze byt tranzicia moci

» Uuphhd a
» neupha (Ciastocna).
O Uplnej tranzicii moci hovorime vtedy, ak na osobu prechddzaji vsSetky opravnenia
a povinnosti vyplyvajuce zo vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, ktoré sa viazu na
funkciu riaditel'a SIS.
V pripade netplnej (Ciastoénej) tranzicie dochadza k prechodu alebo odovzdaniu iba
Casti pravomoci riaditel'a SIS inej osobe. V takomto pripade musi byt rozsah tranzicie moci
vymedzeny v povereni bud’ pozitivnym alebo negativnym sposobom, prip. kombinaciou
oboch.
Na zdklade vykonanej pravnej analyzy mozno ako dalSie kritérium identifikovat
subjekt tranzicie moci, ktorym je
» prezident SR a
» riaditel’ SIS.

Ako bolo uz detailne uvedené vyssie, prezident SR méze na zaklade navrhu vlady SR
nielen vymenovat' osobu do funkcie riaditela SIS, ale aj poverit osobu vykonom docasne
neobsadenej funkcie riaditela SIS, ¢i poverit’ osobu zastupovanim riaditela SIS v Case jeho
nepritomnosti (s vynimkou namestnika riaditela SIS, ktorému to vyplyva z funkcie).

Riaditel’ SIS méze uréit’ rozsah tranzicie jeho moci v pripade zastupovania jeho osoby
Vv ¢ase jeho nepritomnosti, a to Vv pripade osoby, ktorej zastupovanie riaditel'a SIS vyplyva
zZ funkcie. Uvedené sa tak vztahuje len na namestnika riaditel'a SIS.

V danom kontexte je relevantna forma, v akej K tranzicii moci dochadza. Pri akceptacii
tohto kritéria rozozndvame tranziciu moci

» poverenim,
» vymenovanim a

Y% Nemo plus iuris ad alium transferrepotest quam ipse habet.
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» vykonom funkcie — ide vyluéne o taku funkciu, z ktorej vyplyva povinnost’ zastupovat
riaditel’a SIS v ¢ase jeho nepritomnosti.

Bez potreby d’alsej objektivizacie je mozné uviest' Klasifikaciu z hladiska pravneho
titulu, na zaklade ktorého dochddza k tranzicii moci, a to:

» zakon a
» funkcia.
K tranzicii moci na zaklade zakona dochadza v nasledovnych pripadoch:
e vymenovanie do funkcie riaditel'a SIS,
e poverenie vykonom docasne neobsadenej funkcie riaditel’a SIS,
e poverenie zastupovanim riaditela SIS v Case jeho nepritomnosti,

pricom vo vsetkych pripadoch kona a rozhoduje prezident SR v pravnom postaveni
nadriadeného voci riaditelovi SIS.

K tranzicii moci méze dojst aj na zdklade zastivania funkcie, zktorej vyplyva
povinnost” zastupovat’ riaditel'a SIS v Case jeho nepritomnosti. Ide o namestnika riaditel’a SIS,
ktorému opravnenie zastupovat’ riaditela SIS v Case jeho nepritomnosti vyplyva v doésledku
vymenovania do tejto funkcie. Riaditel’ SIS v§ak moze svojim vnutornym aktom riadenia ur¢it
rozsah a podmienky jeho zastupovania v ¢ase nepritomnosti, pricom tento rozsah a podmienky
mozu byt aj velmi restriktivne.

V danych suvislostiach je tieZ relevantny podnet na tranziciu moci. Pri akceptovani
tohto kritéria rozoznavame tranziciu moci

» na zaklade navrhu (ex petitione) a
» zuradnej povinnosti (ex officio, ex offo).

Na zéklade navrhu dochadza k tranzicii moci v pripade navrhu vlady SR na odvolanie
stavajuceho riaditel'a SIS a navrhu na vymenovanie osoby do funkcie riaditel’a SIS.

Z uradnej povinnosti dochddza k tranzici moci vtedy, ked’ je potrebné zabezpecit
fungovanie SIS z dovodu bud’ neobsadenia funkcie riaditela SIS alebo z dovodu, ze sice je
funkcia riaditela SIS obsadena, ale je potrebné zabezpecit fungovanie SIS zastupovanim
riaditel’a SIS v ¢ase jeho nepritomnosti. Do tejto skupiny patria

e poverenie vykonom docasne neobsadenej funkcie riaditel'a SIS,

e poverenie zastupovanim riaditela SIS v Case jeho nepritomnosti,

e zastupovanie riaditel'a SIS v Case jeho nepritomnosti z dévodu vykonu funkcie,
z ktorej takéto zastupovanie riaditel'a SIS vyplyva.

Napriek tomu, ze zakon expressis verbis neustanovuje postup prezidenta SR pri
poverovani osoby vykonom doCasne neobsadenej funkcie riaditela SIS alebo zastupovani
riaditela SIS v Case jeho nepritomnosti, ide 0 sucast’ jeho persondlnej pdsobnosti vo vztahu
k funkcii riaditela SIS. V aplikacnej praxi to znamena, ze vo vztahu k tejto funkcii prezident
SR vykonava vSetky tkony persondlneho charakteru v pravnom postaveni nadriadeného, ato
bez ohl'adu na to, Ci tato funkcie je alebo nie je personalne obsadend. Rovnaky pristup sa
uplatiiuje  u vSetkych nadriadenych konajicich arozhodujicich vo veciach sluZzobného
pomeru.t’

Prezident SR ma povinnost konat avydat’ osobe splfiajicej zikonné predpoklady
poverenie vykonom doCasne neobsadenej funkcie riaditela SIS, ak tito funkcia nie je
Znejakého dovodu obsadena, alebo poverenie zastupovanim riaditela SIS v Case jeho
nepritomnosti, ak riaditel’a SIS sice zastava tito funkciu, ale z nejakého dovodu nie je pritomny
vo svojom urade. Aplikujic argumentuma maiori ad minus?® je takéto konanie a rozhodovanie

17§ 232 zikona ¢. 73/1998 Z. z.
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vo veciach sluzobného pomeru riaditela SIS implicitnou stcastou uUstavnej povinnosti
prezidenta SR ,svojim rozhodovanim zabezpeCovat riadny chod tustavnych organov.19
Opacny vyklad by znamenal popretie Ustavného interpretaéného pravidla zakotveného v ¢l. 152
ods. 4 Ustavy SR.2° Pre tiplhost dodavame, Ze v praxi nebude potrebné pristipit’ k uplatneniu
pravomoci poverit’ nieckoho zastupovanim riaditel'a SIS v Case jeho nepritomnosti vtedy, kedy
bude personalne obsadena funkcia, z ktorej povinnost' zastupovat’ riaditel'a SIS v ¢ase jeho
nepritomnosti vyplyva.

Vyznam tranzicie mociv kontexte sluZobné ho pomeru

Tranzicia moci ajej realizacia v rozsahu a spésobom, ktory ustanovuji vSeobecne
zavazné pravne predpisy, in concreto zakon o sluzobnom pomere a zakon o SIS, nie je dolezita
iba z hl'adiska pravnej istoty riaditel’a SIS.

Pravna otdzka legality tranzicie moci je doleZitda pre vSetkych prisluSnikov SIS, ato
zdovodu, ze riaditel SIS kond arozhoduje vo veciach slizobného pomeru vSetkych
pristlusnikov SIS. Pre komplexnost’ dodavame, Ze riaditel’ SIS kona a rozhoduje aj podl'a inych
v8eobecne zavdznych pravnych predpisov,2! pricom jeho rozhodovanie sa moze dotykat aj
0sob, ktoré nie st ani prisluSnikmi SIS ani zamestnancami SIS. Nezdkonnost’ pri tranzicii moci
tak moze mat’ negativny dopad na legitimitu a legalitu ¢innosti SIS aj podl'a tychto osobitnych
predpisov, a to vratane pouzitia tych najinvazivnej§ich prostriedkov, ktorymi spravodajska
sluzba zasahuje do Ustavne garantované¢ho prava na sukromie, ako su napr. odposluchy alebo
sledovanie. Analyza dopadu tranzicie moci v kontexte tychto vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov je vSak nad rdmec tohto prispevku.

Konanie vo veciach sluzobného pomeru prislusnika SIS je osobitnym druhom
spravneho konania a nadriadeny, ktory kond a rozhoduje vo veci, in concreto riaditel’ SIS, ma
postavenie spravneho organu. Kazdy jeden prislusnik SIS ma teda pravny narok na to, aby vo
veciach jeho sluzobného pomeru konal organ, ktory je na to prislusny a ma taku pravomoc. Ak
zadkon o sluzobnom pomere zveruje konanie a rozhodovanie v konkrétnej veci riaditelovi SIS,
je vrozpore s tymito kogentnymi pravnymi normami a teda nezdkonné, ak v takychto veciach
rozhoduje niekto, kto pravomoci riaditel'a SIS nema, t. j. ak je konané a rozhodované osobou,
ktora nie je prisluSnd na konanie arozhodovanie vo veci. Dodrzanie legality a legitimity
tranzicie moci ma tak svoj vyznam aj z hl'adiska zachovania pravnej istoty prislusnikov SIS,
zamestnancov SIS ako aj pravnickych osob a fyzickych o0sob, Ze oich pravach a pradvom
chranenych zdujmoch, nasadeni odposluchov vo¢i nim ¢i sledovania ich osoby, alebo
o posudzovani ich bezpecnostnej rizikovosti rozhoduje osoba, ktora skuto¢ne disponuje
pravomocami riaditel’a SIS.

Prislusnost osoby na konanie arozhodovanie vo veciach sluzobného pomeru
prisluSnika SIS je podstatnd aj z hl'adiska ndsledného sudneho prieskumu zdkonnosti. Toto
administrativne konanie a jeho kone¢ny rezultat v podobe individualneho spravneho aktu je
preskimatel'né podl'a Spravneho sudneho poriadku a ak vo veci konala neprislusna osoba, ide
0 jednu z takych vad konania, ktoré su dovodom na zruSenic vydaného individualneho
spravneho aktu z dévodu jeho zjavnej nezakonnosti.

V tomto kontexte st z hladiska zdkonnych kompetencii riaditela SIS relevantné
predovsetkym tic ustanovenia zakona o Statnej sluzbe, ktoré expressis verbis zveruju konanie

19C1. 101 ods. 1 druha veta Ustavy SR.

20 Vyklad a uplatfiovanie ustavnych zikonov, zikonov a ostatnych veobecne zaviznych pravnych predpisov musi
byt v sulades Ustavou SR.

2 Ide napr. o zakon &. 166/2003 Z. z. o ochrane stikromia pred neopravnenympouzitiminformaéno-technickych
prostriedkova o zmene a dopIneniniektorych zakonov (zakon o ochrane pred odpoc¢tivanim) v znenineskorsich
predpisov, § 11 ods.2zadkona NR SR ¢.46/1993 Z.z.



arozhodovanie do vyluénej pravomoci riaditela SIS.22 Akakol'vek nezakonnost' pri tranzicii
moci mbze spOsobit’ retazenie nezdkonnosti v d’alSich konaniach vo veciach sluzobného
pomeru inych prislusnikov SIS anulitu rozhodnuti vydanych v ramci vadami postihnutych
konani.2® Takymi vadami konania, ktoré mézu mat vplyv na zadkonnost” konania vo veciach
sluzobného pomeru prislusnikov SIS, je predovSetkym nedostatok pravomoci?* alebo vady
prislusnosti.?

Otazka posudzovania existencie takychto vad je pravne vyznamna nielen z hl'adiska
konania vo veciach sluzobného pomeru, ale aj z hl'adiska konania vo veciach bezpecnostnych
previerok prislusnikov SIS, zamestnancov SIS a uchadzaCov 0 prijatie do sluZzobné¢ho pomeru,
pracovného pomeru alebo iného pracovno-pravneho vztahu podla zakona o ochrane
utajovanych skuto¢nosti.?6 Z pravneho nazoru Najvyssicho sudu SR vyjadreného v rozsudku
sp. zn. 3Sz 168/2004 z26. jula 2006 vyplyva, Ze vyddvat rozhodnutia vo veciach
bezpecnostnych previerok V pdsobnosti SIS méze vylune riaditel SIS, a to predovsetkym
z dovodu, Ze na Cele SIS je prave jej riaditel’ a zakon o ochrane utajovanych skuto¢nosti ani len
neumoziiuje, aby riaditel’ SIS preniesol rozhodovaniu pravomoc podl'a cit. zdkona na iné osoby.

Dodrzanie zdkonnosti postupu pre tranzici moci tak ma vplyv nielen na vznik
opravnenia na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami SR u tohto okruhu subjektov,
ale aj na vznk opravnenia prisluSnikov SIS, vratane samotného riaditela SIS, na
oboznamovanie sa S utajovanymi skuto¢nostami cudzej moci?’ napr. Severoatlantickej
aliancic ¢i Eurdpskej unie. Certifikaty na oboznamovanie sa s utajovanymi skutoénost’ami
cudzej moci aj pre prisluSnikov SIS vydava Narodny bezpe€nostny urad, ktory tymto osobam
vydava certifikdt na zaklade postidenia ich bezpec¢nostnych spisov. Ak Narodny bezpecnostny
urad posidenim bezpec¢nostného spisu dospeje K zaveru, ze pri vykone bezpecnostnej previerky
sa nepostupovalo lege artis, pripadne ma o tom pochybnosti, takejto osobe z radov personalu
spravodajskej sluzby nevyda certifikat osvedcujuci splnenie predpokladov na vznik opravnenia
na oboznamovanie sas utajovanymi skuto¢nostami cudzej moci. Tento Grad ma zaroven
kompetenciu, na zaklade zistenia novych skuto¢nosti pocas platnosti tohto certifikatu preverit’,
¢i osoba spiiia predpoklady na vznik opravnenia na oboznamovanie sa s utajovanymi

22 Ide napr. o prijatie do sluzobného pomeru (§ 16), rozhodovanie o odvolania o rozklade, odvolanie nadriadeného
z funkcie (§ 35 ods. 2),doCasnépozbavenie vykonustatnej sluzby (§ 46), prepustenie prislusnika (§ 192), obnova
konania a preskiimanie mimo odvolacieho konania (§ 245a 246). V sulade s § 3 zdkona €. 73/1998 Z. z. siriaditel’
mdze vyhradit’ viac vecitykajucichsasluzobného pomeru prislusnikov SIS, v ktorych rozhoduje vylu¢ne on.

2 Napr. rozsudok Najvyssieho stdu Slovenskej republiky zo dita 12. 12. 2018 pod sp. zn. 887/52/2016, kde sa
sud vyjadril vo vztahu knulitnému rozhodnutiu nasledovnym spdsobom: ,,Odvolaci sud konstatuje, ze platny
pravny poriadok pojem ,,nulitny spravny akt* nedefinuje. Procesnd teoria a sudy v niekolkych rozhodnutiach
kvalifikovali viastnostinulitného spravneho aktu. V pripade, ak sud zisti, Ze spravny organ vydal nulitny spravny
akt, teda paakt, co je viastne neexistujice rozhodnutie, nezaoberd sa prip adnymi d'al§imi namietkami, pretoze
mozno skumat'lenzakonnost tohto aktu, ktory existuje. Neexistencia rozhodnutia znamend, Ze rozhodnutie nebolo
doterazv zakonomustanovengj forme vydané, alebo, ze vydané bolo, ale trpi takymi tazkymi vadami, ktoré mali
za nasledok jeho nicomost. Nulita je désledok takych zavaznych vad, ktoré sposobuju, zZe o akte uz vébec nie je
mozné hovorit. V pripade nulity aktu nie je vébec mozné uvazovat o prezumpcii spravnosti aktu. Platny pravny
poriadok Slovenskej republiky nedefinuje pojem ,, nicotné (nulitné) sprane rozhodnutie , ako je tomu napriklad v
Ceskejrepublike, kdezakonodarcauvadzapovahu, znaky nicotného rozhodnutia v spravnom konania upravuje aj
postup, t.j. kedy a za akych podmienok po zisteni nicomosti z dévodo v stanovenych v zakone, vyhlasuje nicotnost’
prislusny spravny organ, resp. vyslovuje sud. Napriek absencie obdobnejpravnejupravy v Slovenskej republike,
odvolaci sud vychadzajuc z existujucej judikatury, ¢i z poznatkov procesnej teorie, sa v predmetnom p ripade
zaoberal otazkou, ¢i nie je dand nulita rozhodnutia odporcuv désledku nedostatku pravneho zakladu, nedostatku
pravomoci, najtazsich vad prislusnosti, absolutmeho nedostatku formy, absolutneho omylu v osobe adresata,
neexistencie skutkového zakladu spésobujiiceho bezobsaznost, poziadavky nedovoleného (tresmého) plnenia,
poziadavkyplneniafakticky nemozného, neurcitosti a nezmyselnosti, neexistencievolea podobne. *.
24T j. rozhodoval taky subjekt, ktory nemal zikonnti kompetenciu konat’a rozhodovat’ vo veci.

5 T.j. rozhodoval taky subjekt, ktoryna to nebolzo zdkona prislusny.

% 7akon €.215/2004 Z. z.
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skutoénostami cudzej moci a v pripade zistenia, Ze nespliia tieto predpoklady, zrusit’ platnost
tohto certifikatu. Ide o kogentné ustanovenie cit. zakona a NBU musi obligatorne takéto nové
skuto¢nosti preverit, pricom nie je relevantny spdsob, akym sa o nich dozvedel.

K otazke zaviznosti Statatu SIS na tranziciu moci

Kontextudlne povazujeme za potrebné posudit’ tiez otazku pravnej relevantnosti Stattu
SIS. Statit SIS je interny dokument SIS, ktorého obsahové zameranie kogentnym spdsobom
vymedzuje zakon o SIS. Zakon o SIS zaroven ustanovuje Specificky schvalovaci mechanizmus
na to, aby bol tento dokument pravne zavazny.

V ramci tohto schvalovacieho mechanizmu ma svoje nezastupiteI'né miesto vlada SR,
ktorej dotknutd pravna regulicia prizndva aprobacni pravomoc. Tento uUstavny kolektivny
organ okrem toho, ze uréuje celkové pocetné stavy SIS, schvaluje aj Statat SIS. Uplatnenie tejto
pravomoci je podmienené rozhodnutim riaditel'a SIS o potrebe prijatia tohto dokumentu alebo
jeho zmeny ¢i doplnenia, ked’ze vlada SR méZe o tom rozhodovat’ iba na navrh riaditel'a SIS,
t. J. az vtedy, ked riaditel’ SIS predlozi Stat(t na rokovanie vlady SR.

Z obsahového hladiska, ktoré je Vv cit. zakone definované taxativnou enumeraciou, je
vtomto druhu interného dokumentu pravne dovolené regulovat’ zameranie, organizaciu
ariadenie SIS. Nie je pochyb o tom, ze aj pri tvorbe obsahu statatu SIS je jej riaditel’ povinny
vychadzat’ zo vSeobecne zavdznej pravnej Gpravy. Napriek tomu, Ze ide o interny dokument
SIS podlichajici schvalovaciemu procesu formou uznesenia vlady SR, nemozno nim
upravovat’ ziadne pravne vztahy odline od kogentnych ustanoveni vSeobecne zavdznych
pravnych predpisov. Prijatie tohto pravneho nazoru vychddza zo skutoCnosti, ze Ziaden
osobitny predpis neumoziiuje ani SIS ani vlade SR odchylit’ sa od kogentnych ustanoveni
regulujucich zameranie, organizaciu a riadenie SIS.

Takymito osobitnymi predpismi, ktoré sa pri priprave a tvorbe obsahu Statutu SIS musia
zohladnovat,, s najmd zakon 0 SIS, zakon o sluzobnom pomere a kompetenény zakon.28

Okrem povinnosti bezvyhradne reSpektovat’ vymedzenie vecnej posobnosti SIS, jej
ulohy?® a predmet spravodajského zaujmu,3° sa pri detailizacii systému organizacie a riadenia
SIS pocas vypractuvania tohto interného dokumentu musia sucasne reSpektovat’ zakladné
atributy organizdcie a riadenia sluzby ustanovené tymito osobitnymi predpismi.

To v aplika¢nej praxi znamend, Ze oba subjekty nestce zodpovednost za zakonnost
Stattu SIS —vlada SR aj SIS samotna — musia Vv tejto suvislosti 0. i. reSpektovat’ to, ze
SIS je monokraticky riadeny Statny organ,
riaditel'a SIS vymentva do funkcie prezident SR na zaklade navrhu vlady SR,
prezident SR kona a rozhoduje vo veciach sluzobného pomeru riaditel’a SIS,

Statt SIS a jeho zmeny a doplnenia predklad4d vlade SR riaditel’ SIS,

SIS sa méze vnutorne Clenit’ na sekcie a odbory, prip. na € organizacné Utvary,
stupne riadenia su uréené zakonom o sluzobnom pomere.

Vychédzajic z uvedenych zaverov Statit SIS musi byt naformulovany tak, aby
neodporoval tymto a ani inym vSeobecne zavdznym pravnym predpisom, ani ticto pravne
predpisy neobchadzal.

Pri formulovani obsahu Stattu SIS musia byt teda reSpektované nielen jednotlivé
mstituty zdkona o sluzobnom pomere tykajuce sa riadenia, ale aj nositelia prav na aplikdciu
tychto institGtov. Inymi slovami povedané, institit zastupovania riaditela SIS v Case jeho

A NI NI N NN

28 Zakon ¢&. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej §tatnej spravy v zneni neskorsich
predpisov.

2 Vykon spravodajskeja bezpe¢nostnej ¢innosti, llohy vyplyvajlice zinych zikonoma medzinarodnych zmliv.
% Napr. terorizmus, organizovana trestna ¢innost, ochrana tstavného zriadenia, bezpe&nost’ Stitu ajeho
hospodarske zaujmy.



nepritomnosti nemozno zamienat' s institGitom poverenia vykonom docCasne neobsadene]
funkcie riaditel’a SIS, a to bez ohl'adu na skuto¢nost’, ¢ik zastupovaniu riaditel'a SIS v ¢ase jeho
nepritomnosti dochddza na zdklade poverenia alebo vykonu funkcie, z ktorej vyplyva
povinnost’ zastupovat’ riaditela SIS. Rovnako nemozno nereSpektovat skuto¢nost, ze
nositel'om prav na aplikaciu tychto dvoch mstititov je prezident SR, ziaden iny subjekt.

Pripadova $tadia tranzicie mociv rokoch 2023 a2024

Dnia 22. 2. 2024 vlada SR na svojom rokovani prijala doplnenie Statatu SIS, ktory jej
bol predlozeny pod Ccislom SIS-77/33-V-227/2024. Material, ktory vlade SR predlozil
namestnik riaditela SIS, vlada SR nasledne schvalila uznesenim ¢&. 116/2024.

Na zaklade reSersuzverejnenych informacii®! je zrejmé, ze Gicelom tohto dopnenia bolo
vytvorenie pravneho zakladu na to, aby namestnik riaditela SIS mohol vykonom funkcie
riaditel'a SIS poverit niekoho iného. Z medializovanych informacii vyplyva, Ze dotknuty
namestnik riaditel'a SIS mal vplhom rozsahu vykonavat opravnenia, povinnosti
a zodpovednosti riaditel'a SIS po odvolani Michala Ala¢a z funkcie riaditela SIS. Povedané
inymi slovami iSlo o to, aby ndmestnik riaditela SIS mohol na ziklade tejto novely Stattu SIS
preniest’ kompetencie riaditela SIS z vlastnej osoby na ini osobu a zverit’ jej tak riadenie SIS.

Medzi medializovanymi dévodmi na predlozenie tohto doplnenia Statatu bolo uvedené
aj to, Ze takéto konanie je nevyhnutné na to, aby sa namestnik riaditela SIS, ktory mal byt
v danom ¢ase povereny vykonom funkcie riaditel'a SIS, mohol nechat zastupovat’ inou osobou,
napr. v pripade jeho nepritomnosti v sluzobnom urade.

Z medializovanych informacii je tiez zrejmé, ze schvalenie uvedenej novely Statitu bolo
realizované s imyslom obist’ zakonné kompetencie prezidenta SR a zverit aj bez aktivnej
participacie prezidenta SR na tomto procese riadenic SIS do ruk osoby, ktora bola vladou SR
navrhnuta prezidentovi SR na vymenovanie do funkcie riaditel’a SIS.

K predmetnej situacii doSlo v dosledku odvolania vtedajSicho riaditela SIS Michala
Alaca, ktory bol do tejto funkcie riadne vymenovany prezidentom SR. K jeho odvolaniu
z funkcie riaditel’a SIS doslo diom 23.8.2023. Azdna 27.8.2024 bol prezidentom SR do funkcie
riaditela SIS vymenovany Pavol Gaspar.

Na zadklade analyzy zverejmenych informacii mozno dospiet’ k zdveru, ze V Case od
24.8.2023 do 6.3.2024 mal pravomoci riaditel'a SIS vykonavat jeden z namestnikov, ktory mal
do sluzobného pomeru prijat” a do tejto funkcie vymenovat d’alSicho ndmestnika, na ktorého
mal nasledne preniest’ kompetencie riaditel'a SIS. Tymto d’alsim namestnikom riaditel’a SIS bol
Pavol Gaspar, ktory mal vtomto pravnom postaveni uplatiiovat od 7.3.2024 pravomoci
riaditela SIS. Avsak prezident SR ako na to zo zdkona opravnena a prislusna osoba ziadneho
znich nepoveril vykonom doCasne neobsadenej funkcie riaditela SIS a z tohto dovodu ani
jeden z nich nikdy nedisponoval pravomocami riaditel'a SIS.

Na zdklade kompardcie pravneho a skutocného stavu veci aposudenia otazok
vztahujicich sa k problematike tranzicie moci méZzeme dospiet’ k jednoznac¢nému zaveru, ze
Vv danom medziobdobi, t. j. od 24.8.2023 do 26.8.2024, nebola ziadna osoba prezidentom SR
ani vymenovand do funkcie riaditel'a SIS ani poverend vykonom doCasne neobsadenej funkcie
riaditel’a SIS. Z toho je zrejmé, Ze po skonceni mandatu vtedajsieho riaditel’a SIS Michala Alaca
K tranzicii moci niektorym zo zdkonom predvidateInych spdsobov nedoslo a z uvedeného
dovodu Vvtomto case teda Ziadna osoba ani nemohla legalnym sposobom disponovat
pravomocami riaditel'a SIS.

31 Napr. https://sis.gov.sk/aktuality/novinky.html, https://hnonline.sk/slovensko/96135022-pavol-gaspar-sa-stak
namestnikom-sis-ma-kompetencie-riaditela, https://dennikn.sk/3855576/nebude-jasne-kto-ju-riadi-reaguje-
opozicia-na-novy-statut-sis-pavol-gaspar-moze-mat-problem-aj-s -previerkou, https://infovolby.sk/clanok/novy-
statut-sis-je-podla-kolikovej-ucelovy-gaspar-hovori-o-reakcii-na-situaciu, https://www.teraz.sk/slovensko/novy-
statut-sis-je-podla-kolikovej/777853-clanok.html.
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Ak sa niekto mylne domnieval, Ze Vvtomto medziobdobi disponuje pravomocami
riaditel'a SIS alebo si tieto uzurpoval a tieto pravomoci riaditela SIS aj realne uplatioval,
osobitne v konaniach vo veciach sluzobného pomeru a v konaniach vo veciach bezpe¢nostnych
previerok, tak konal contra legemet ultra vires. Ide teda 0 nezakonné konania realizované nad
ramec opravneni, ¢o okrem samotného retazenia nezdkonnosti ma za nasledok nulitu
(niCotnost’) vSetkych pravnych ukonov, ktoré takéto osoby realizovali. To vytvara pravny
priestor na vyslovenie absolitnej neplatnosti takychto pravnych tkonov Vramci
administrativneho alebo sudneho prieskumu zakonnosti, ato z doévodu, ze ich vykonala
neprisluSnd osoba, ktoré na takéto ikony nemala Ziaden mandat.

Zaver

Tranziciou moci riaditela SIS je prechod alebo odovzdanie opradvneni a povinnosti
riaditel’a SIS, ktoré vyplyvaji zo vSeobecne zdviznej pravnej upravy, z osoby riaditela SIS na
nu osobu. Aj vpripade tranzicie moci je mozné vyuzit niekolko klasifikaénych kritérii
umoziujucich vykonat’ delenie tranzicie moci.

Na ziklade vykonania pravnej analyzy jednotlivych ustanoveni vecne suvisiacich
v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov bolo mozné identifikovat’ niekol’ko pripadov, kedy
dochéddza k docasnej alebo trvalej tranzicii moci a od toho sa odvijajucich pravnych institatov,
ako aj sposobov, druhov a foriem tranzicie moci.

Okrem samotného vymenovania osoby do funkcie riaditel'a SIS, kedy dochadza k uplne;
a trvalej tranzicii moci spravidla od jeho predchodcu, je ajz hl'adiska nedavnej aplikacnej praxe
vyznamna jedna z docasnych tranzicii moci. Konkrétne ide o prechod kompetencii riaditel’a
SIS na inu osobu v Case, kedy funkcia riaditel'a SIS nie je obsadena. V tomto pripade je to prave
prezident SR, ktory ma v pravnom postaveni nadriadené¢ho povinnost’ prijat’ také personalne
opatrenia, ktoré zabezpecia riadne fungovanie SIS aj pocas trvania tejto situacie. Zakonodarca
prave na takéto situacie V zakone o sluzobnom pomere vytvoril mStitit poverenia vykonom
docasne neobsadenej funkcie riaditel'a SIS, ktory pristicha vylu¢ne prezidentovi SR.

Z povahy vecinie je objektivne mozné aplikovat’ ustanovenia o povereni zastupovanim
iného prislusnika SIS v riadiacej funkcii pocas jeho nepritomnosti, nakolko toto ustanovenie
predpoklada, Ze riaditel’ SIS je vymenovany do funkcie, avSak vykon svojej funkcie nemoze
realne vykonavat’, napr. z dovodu hospitalizacie alebo zahrani¢nej sluZzobnej cesty.

Vyznam tranzicie moci uskutocnenej v medziach a spésobom ustanovenych zakonom
je vyznamny predovSetkym z hladiska konania vo veciach sluzobného pomeru prislusnikov
SIS ako aj konania vo veciach ich bezpe¢nostnych previerok. 1ba v takom pripade maju vsetky
osoby, nielen v ramci SIS, ale aj mimo nej, pravnu istotu, Ze¢ vo vztahu k nim kona alebo
rozhoduje osoba, ktord v pravnom postaveni prislusnika SIS skuto¢ne ma zakonnym spdsobom
zverené pravomoci riaditel'a SIS.

Nevyhnutnost’ existencie tejto pravnej istoty sa dotyka vSetkych jednotlivcov, nakol'ko
kazdy ma pravo na to, aby o vyuziti tych najinvazivnejSich prostriedkov, ktorymi spravodajska
sluzba zasahuje do tistavne garantovanych prav jednotlivca, boli schval'ované osobou, u ktorej
nie su najmensie pochybnosti o tom, ze v ¢ase rozhodovania disponuje pravomocami riaditel’a
SIS, ktoré ju na takéto konanie opraviuja.

Na zaklade vykonanej pripadovej Stadie tranzicie moci v rokoch 2023 a 2024 mdzeme
jednoznacne konstatovat, ze v obdobi medzi odvolanim predchddzajiceho riaditel'a SIS
Michala Ala¢a a vymenovanim Pavla Gaspara do tejto funkcie, t. j. v ¢asovom obdobi od
24.8.2023 do 26.8.2024, nebola Ziadna osoba zakonnym spdsobom poverena vykonom docasne
neobsadenej funkcie riaditela SIS. Ztohto dovodu v tomto medziobdobi Ziadna
osoba nedisponovala pravomocami, ktoré riaditelovi SIS priznavaji vSeobecne zavazné pravne
predpisy. Takymito pravomocami nedisponovali ani nAmestniCi riaditel'a SIS.



Vsetky tkony, ktoré st zdkonom zverené do rozhodovacej posobnosti riaditela SIS a
ktoré v danom obdobi realizovali osoby, ktoré sa mylne domnievali, ze pravomocami riaditel'a
SIS disponuji, st ztychto dovodov pravne irelevantné anemdzu vyvolavat také pravne
uéinky, ako keby ich vykonal riaditel SIS. Inak povedané, ukony tychto os6b nemdzu
vyvolavat' také u¢inky, aké vSeobecne zavdznd pravna uUprava spaja s ukonmi vykonanymi
osobou zakonnym sposobom disponujicou kompetenciami riaditel’a SIS.

Ked'Ze k tranzicii moci nedoslo zakonom aprobovanym spdsobom, nezdkonnostou su
postihnuté aj vSetky neskorSie pravne ukony, ktoré boli ndsledne osobami bez zikonom
zverenych pravomoci riaditel'a SIS vykonané. Ak takéto osoby, vratane namestnikov riaditel’a
SIS, v obdobi od 24.8.2023 do 26.8.2024 uplatiiovali pravomoci riaditel’a SIS napriek tomu, ze
nimi pravne konformnym sposobom nedisponovali, napriklad prijali osobu do sluizobného
pomeru prislusnika SIS alebo odvolali sluzobného funkcionara z riadiacej funkcie podla § 35
ods. 2 zdkona 0 sluzobnom pomere, zaklada to absolitnu neplatnost’ tychto tikonov a spdsobuje
retazenie nezakonnosti. Zaroven takymto spdsobom doslo k nezdkonnému zasahu do prav
a pravom chranenych zaujmov tychto osob, ked’ze i§lo o konanie contra legemet ultra vires.

V tomto kontexte aj samotné prijatic Pavla Gaspara do sluzobného pomeru prislusnika
SIS, rozhodnutie 0 jeho bezpecnostnej previerke ako aj samotné predloZzenie navrhu doplenia
Statitu SIS vlade SR na schvalenie bolo realizované osobou — vtedaj$im ndmestnikom riaditel'a
SIS — ktory z vyssSie uvedenych dovodov nedisponoval pravomocami riaditel’a SIS.
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Summary

The transition of power of the SIS Director General is the transfer or transfer of the powers and
obligations of the SIS Director General, which arise from generally binding legal regulations,
from the person of the SIS Director General to another person. Even in the case of a transition
of power, it is possible to use several classification criteria that allow the division of the
transition of power. Based on the legal analysis of individual provisions of substantively related
generally binding legal regulations, it was possible to identify several cases where a temporary
or permanent transition of power occurs and the legal institutions arising from this, as well as
the methods, types and forms of the transition of power. In addition to the appointment of a
person to the position of SIS Director General, when a complete and permanent transition of
power usually occurs from his predecessor, one of the temporary transitions of power is also
significant from the point of view of recent application practice. Specifically, it concerns the
transfer of the competences of the SIS Director General to another person at a time when the
position of the SIS Director General is not occupied. Inthis case, it is the President of the Slovak
Republic who, in his legal position as a superior, has the obligation to adopt such personnel
measures that will ensure the proper functioning of the SIS even during the duration of this
situation. It is precisely for such situations that the legislator created in the Act on Service
Relationship the institute of entrusting the performance of the temporarily vacant position of
the SIS Director General, which belongs exclusively to the President of the Slovak Republic.
Due to the nature of the matter, it is objectively not possible to apply the provisions on the
entrustment of another SIS officer in a management position during his absence, since this
provision assumes that the SIS Director General is appointed to the position, but cannot actually
perform his function, e.g. due to hospitalization or a foreign business trip. The importance of
the transition of power carried out within the limits and in the manner established by law is
significant primarily from the point of view of proceedings in matters of the service relationship
of SIS officers as well as proceedings in matters of their security clearances. Only in such a
case will all persons, not only within the SIS, but also outside it, have legal certainty that the
person acting or deciding in relation to them is the person who, in the legal status of an SIS
officer, is actually legally entrusted with the powers of the SIS Director General. The necessity
of the existence of this legal certainty affects all individuals, since everyone has the right to
have the use of the most invasive means by which the intelligence service interferes with the
constitutionally guaranteed rights of the individual approved by a person who has not the
slightest doubt that at the time of decision-making he or she has the powers of the SIS Director
General, which entitle him or her to such action. Based on the case study of the mci transition
in 2023 and 2024, we can clearly state that in the period between the dismissal of the previous
SIS Director General Michal Ala¢ and the appointment of Pavol Ga$par to this position, ie. in
the period from 24.8.2023 to 26.8.2024, no person was legally authorized to perform the
temporarily vacant position of the SIS Director General. For this reason, in this interim period,



no person had the powers that are granted to the SIS Director General by generally binding
legal regulations. Neither did the SIS Deputy Directors have such powers. All acts that are
legally entrusted to the decision-making authority of the SIS Director General and that were
carried out in the given period by persons who mistakenly believed that they had the powers of
the SIS Director General are, for these reasons, legally irrelevant and cannot produce the same
legal effects as if they had been performed by the SIS Director General. In other words, the acts
of these persons cannot produce the same effects that the generally binding legal regulation
associates with acts performed by a person legally possessing the powers of the SIS Director
General. If such persons, including the SIS Deputy Directors, exercised the powers of the SIS
Director General in the period from 24.8.2023 to 26.8.2024, despite the fact that they did not
dispose of them in a legally compliant manner, for example, they hired a person into the service
of an SIS officer or dismissed a service official from a management position pursuant to Section
35, paragraph 2 of the Acton Service Relationship, this constitutes the absolute invalidity of
these acts. At the same time, in this way there was an unlawful interference with the rights and
legally protected interests of these persons, since it was a contra legem et ultra vires proceeding.
In this context, the hiring of Pavol Gaspar into the service of an SIS officer, the decision on his
security vetting, as well as the very submission of the draft amendment to the SIS statute to the
Government of the Slovak Republic for approval, was carried out by a person - the SIS Deputy
Director - who, for the reasons stated above, did not have the powers of the SIS Director
General.
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