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Uvod

Medzi kI'icové ucely, na dosiahnutie ktorych jednotlivé Staty zriaduju vo svojej
bezpecnostnej architekture spravodajské Struktiry, patri poskytovanie spravodajskych
informacii zédkonom ustanovenému okruhu adresatov (recipientov). Cielom je ziskat’
informacie potrebné na zabezpecenie spravodajskej podpory rozhodovacich procesov
najvyssich tstavnych Cinitel'ov a orgdnov verejnej moci, vratane orgadnov ¢innych v trestnom
konani a spravnych organov.

Tato spravodajskd podpora by mala tiez poskytovat’ adresatom kognitivnu perspektivu
o takych novogenerovanych bezpecnostnych hrozbach, ktoré sa vymykaju doposial
zauzivanému inStitucionalnemu a politickému hodnoteniu aktualnych bezpecnostnych rizik
a sucasne v kontexte konkrétnej hrozby poskytnit’ objektivne a relevantné informacie potrebné
na reviziu aktualne aplikovanych $tatnych politik, pripadne na tvorbu uplne novych Statnych
politik.

Zhromazd’'ovanie vykonom spravodajskej ¢innosti ziskavanych informécii bez ich
d’alSieho zakonného vyuzitia by bolo nielenze neucelné, ale aj v kolizii s istavne garantovanym
pravom na sukromie, ked’ze zhromazd’ovanie informécii o veciach a skutocnostiach patriacich
do vecnej pdsobnosti spravodajskej sluzby a s nimi sivisiace osobné tidaje fyzickych os6b musi
vzdy sledovat’ zdkonom ustanoveny ucel a mat’ priamy nexus s jej tlohami v rozsahu zdkonom
vymedzenej vecnej pdsobnosti.

V ramci pravneho poriadku Slovenskej republiky (dalej len ,,SR*) sa v oblasti
poskytovania spravodajskych informécii prejavuje pravny dualizmus. Tento stav vyplyva z
existencie dvoch samostatnych a osobitne koncipovanych legislativnych ramcov — zdkona o
Slovenskej informacnej sluzbe (d’alej len ,,SIS*) a zdkona o Vojenskom spravodajstve (d’alej
len ,,VS*). Kazda z uvedenych legislativnych uprav samostatne upravuje podmienky, postupy
a mechanizmy poskytovania spravodajskych informacii a zarovenn vymedzuje Specificky okruh
ich opradvnenych adresatov. Z toho vyplyva nutnost oddelenej pravnej analyzy kazdej z
uvedenych pravnych noriem, s dérazom na ich Specifické atributy a rozdiely v pravnom rezime,
ktory upravuju.

Ciel'om prispevku je analyzovat tieto pravne Upravy vztahujice sa na poskytovanie
spravodajskych informacii ziskanych spravodajskymi sluZzbami v procese spravodajskej
¢innosti zakonnym prijemcom. Analyza je zamerana nielen na podmienky, za splnenia ktorych
je pravne dovolené tieto informécie odstupovat’ do externého prostredia, ale aj na identifikaciu
adresatov tychto informacii a sledovany ucel.

Stru¢na taxonémia spravodajskych informacii

Pre lepsie pochopenie problematiky vystupov spravodajskej ¢innosti a ich poskytovania
je nutné vprvom rade pochopit zmysel spravodajskej cCinnosti alebo proces, ktorym
spravodajské informacie vznikaju.



Spravodajska ¢innost’, podobne ako mnoh¢ iné organiza¢né a riadiace aktivity, prebicha
v ramci postupného cyklického procesu, kde ma kazda faza jasne definovanu tlohu a Specifické
postavenie. Podl'a kolektivu autorov Michalek, Pokorny, Stieranka, Marko a Vasko! je
spravodajsky cyklus ,,sled postupnych, vzdjomne na seba nadvdzujucich a cyklicky sa
opakujucich krokov, v priebehu ktorych su ziskavané a zhromazdované data a informacie,
spracované do podoby spravodajskych informdcii a preddavané opravnenému uzivatelovi. .

Spravodajska c¢innost’ prebieha v ramci postupnosti krokov (faz), ktora zacina
definovanim uloh a cielov a pokracuje cez zber surovych informacii. Tieto informacie sa
nasledne triedia a vyhodnocuju, aby mohli byt spracované do podoby spravodajskych
informacii, ktoré sa distribuuju prijemcom stanovenym zdkonom. To znamena, ze nie kazda
informacia, napriek skuto¢nosti, Ze pochadza ako vystup zo spravodajskej ¢innosti nemusi mat’
oznacenie spravodajskd informacia.

V sucasnosti je spravodajska informacia definovand v jedinom pravnom predpise na
urovni zékona, a to v zdkone o VS, ktory ju definuje ako ,,udaj alebo subor udajov vytvoreny
spracovanim informdcie ziskanej spravodajskou cinnostou, a to najmd obsah pisomnosti,
nakresu, vykresu, mapy, fotografie, grafu alebo iného zaznamu, obsah ustneho vyjadrenia a
obsah elektrického, elektromagnetického, elektronického alebo iného fyzikalneho
transportného média. >

V zakone o SIS takato definicia absentuje. V pravnom poriadku SR v8ak ndjdeme aj int
pravnu definiciu tohto pojmu, a to vo vyhlaske o administrativnej bezpec¢nosti utajovanych
skuto¢nosti.®> Spravodajska informacia je v tomto pravnom predpise definovana ako utajovana
skuto¢nost,* ktorej povodcom je spravodajska sluzba, obsahujica informacie ziskané
metddami a prostriedkami podla zdkona o SIS, resp. zdkona o VS. Na rozdiel od definicie
obsiahnutej v zdkone o VS tato legalna definicia ustanovuje utajenost’ ako pojmovy znak
spravodajskej informacie.

V doktrindlnom ponimani sa pohlad na definiciu spravodajskej informacie mierne
odlisuje. Niektori rozumeji pod pojmom spravodajské informacie aj informécie ziskané nielen
realizaciou spravodajskej Cinnosti, ale aj vyuzitim prostriedkov operativno-patracej ¢innosti.
Lison sa domnieva, Ze je vhodnejSie vychadzat’ z toho, Ze spravodajské informécia a operativna
informacia su dva rozdielne pojmy a st medzi nimi, naprieck mnozstvu zhodnych prvkov, aj
podstatné rozdiely. Z uvedeného vyplyva, Ze spravodajskd informacia (vysledny informacny
produkt) je vytvarana predovSetkym vyuzZitim induktivnej logiky (usudzovani o vSeobecnom
na zéklade jedinecného). Zahtia vzdy urcity stupeil interpretacie vyuastujliicej do urcitej miery
Spekulécie a rizika. Miera Spekulécie a rizika zavisi na kompromise medzi mnozstvom a
kvalitou dostupnych informécii a mnozstvom casu, ktoré je mozné (icelne) vynalozit’ pri jej
objektivizacii (plneni stanovenych terminovanych aloh).’

Pri ziskavani spravodajskych informacii st v ramci spravodajskej ¢innosti realizovanej
v posobnosti  spravodajskych sluzieb vyuzivané¢ predovSetkym informacno-operativne
prostriedky, informaéno-technické prostriedky v sulade s prislu§nymi pravnymi predpismi.®

! MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J,MARKO, M., VASKO, A.: Zpravodajské sluzby
a zpravodajska cinnost, str. 269.

2 Pozri § 9 ods. 1 zakona &. 500/2022 Z. z. o Vojenskom spravodajstve.

3 Vyhlaska Narodného bezpeénostného tiradu €. 48/2019 Z. z., ktorou sa ustanovujii podrobnosti o administrativnej
bezpecnosti utajovanych skuto¢nosti.

4 Utajovanou skuto¢nostou sa rozumie informécia alebo vec urdend pdvodcom utajovanej skutocnosti, ktort
vzhladom na zdujem SR treba chranit’ pred vyzradenim, zneuzitim, poSkodenim, neopravnenym rozmnoZzenim,
znicenim, stratou alebo odcudzenim a ktora mdze vznikat' len v oblastiach, ktoré ustanovi vlada SR svojim
nariadenim.

S LISON, M., VASKO, A. a kol.: Tedria krimindlno-policajného poznania. str. 58.

®VASKO, A., KULIK, J. CUHA, R. Zdkon o Slovenskej informacnej sluzbe. Komentar, str. 7.



Okrem teoreticko-pravneho vymedzenia atributov spravodajskych informacii je
nevyhnutné venovat’ pozornost’ aj praktickym kritéridm. Spravodajsk4 informacia’

e musi byt objektivna a vecnd — to znamena, ze musi byt v prvom rade koncipovana ako
objektivny a vecny vystup poznavacieho procesu. Jej obsah méa vychadzat z overenych,
verifikovanych a metodologicky podlozenych faktov, pricom musi byt zaroven zbaveny
subjektivnych skresleni, hodnotovych predsudkov ¢i selektivnej interpretacie,

e musi byt jasnd azrozumitelnd — mala by byt formulovand jazykovo precizne,
terminologicky spravne a zaroven dostato¢ne zrozumitel'ne. Zohl'adnit treba nielen Groven
odbornosti adresata, ale aj jeho funkéné postavenie, ked’ze cielom interpreticie je
zabezpecit' ucinny prenos spravodajského poznania do jeho rozhodovacieho procesu,

e mala by obsahovat’ aj odportcania — tieto odporacania mézu reflektovat’ potrebu zmeny
strategického smerovania, upozornit’ na nevyhnutnost konkrétnych zasahov alebo
indikovat’ poziadavku na doplnujuci zber udajov,

e nemusi byt rozsiahla — ddlezitejSia nez kvantita je jej Struktirovanost, vecna vystiznost’ a
koncentracia na podstatné fakty.

Z pohladu vecného urcenia a oblasti aplikdcie rozliSujeme medzi strategickou a
operativnou spravodajskou informaciou.®

Strategicka spravodajska informacia sa zameriava na dlhodobé ulohy a procesy, ktoré
maju vplyv na bezpecnostnu situaciu v konkrétnom geografickom teritoriu a ¢asovom obdobi.
Vyskytuje sa najmd v dokumentoch strategického vyznamu, ako je napriklad Bezpecnostna
stratégia Slovenskej republiky. V ramci strategickej spravodajskej informacie sa rieSia
vSeobecné aj konkrétne bezpecnostné hrozby, analyzujui sa vyvojové tendencie a iné suvisiace
javy. Tento typ informacie je produktom strategického spravodajstva a sluzi predovsetkym ako
podklad pre tvorbu verejnych politik a strategické planovanie v oblasti bezpecnosti.

Operativna spravodajska informacia sa naopak zameriava na konkrétne udalosti a
ohrozené chranené zaujmy. Ide o vystup operativneho spravodajstva, ktorého cielom je
poskytnut’ podklad pre okamzité prijatie opatreni. Operativna spravodajska informadcia je
nevyhnutnd najmé v situdciach, ktoré si vyzaduju rychlu reakciu bezpecnostnych zloziek a
rieSenie aktualnych hrozieb alebo incidentov.

Z hladiska formalnej upravy spravodajskych informacii je dolezité zdoraznit, Ze
spravodajské informacie nemaji zdkonom predpisant presnu formélnu Struktaru. Tato pravna
volnost umoZiluje, aby sa forma spravodajskych produktov prisposobila konkrétnym
prijemcom zo zékona alebo podmienkam v praxi. Neznamena to vSak Uplna svojvolnost’ —
existuji praxou zauZivané formy interpretacie spravodajskych informacii. Jednym z takychto
pristupov je delenie spravodajskych vystupov, ktoré navrhol Stieranka.’ Ten ponuka prakticky
vyuzitelné rozdelenie podl'a i¢elu, obsahu a adresata.

PodT’a tejto typoldgie rozliSujeme viacero foriem spravodajskych vystupov:

e struény vytah zo spravodajstva je kratka informacia o konkrétnej udalosti alebo osobe,
ktord je predmetom spravodajského zaujmu alebo relevantna pre rozhodovaci proces
prijemcu spravodajskej informdcie. SIuZi na rychlu orientaciu a poskytuje zédkladné fakty
bez podrobného rozboru;

e predbeznd sprava informuje o prvotnom stave spracovania spravodajskych udajov.
Obsahuje Ciastkové zistenia a naért predpokladaného vyvoja, ¢im pomaha adresatovi ziskat’
obraz o priebehu spravodajskej ¢innosti;

o predkladané hlasenie obsahuje overené fakty a stru¢ny vyklad, ¢asto aj navrh d’alSieho
postupu;

7 STIERANKA, J. Spravodajskd cinnost, str. 295.
8 TamtieZ, str. 295.
9 STIERANKA, J. Spravodajska cinnost, str. 295.



o takticko-analytické spravy obsahuju hlbSie rozpracované udaje, ktoré sa tykaju oblasti
spravodajského zaujmu. Sluzia aj ako podklad pre rozhodovanie pri operativnych alebo
taktickych opatreniach;

e vyhodnotenie strategického spravodajstva prindsa pohl'ad na dlhodoby vyvoj bezpecnostne;j
situdcie. Posudzuje trendy, pri€iny a mozné rizika, ¢im vytvara podklad pre strategické
planovanie a tvorbu politik.

Poskytovanie spravodajskych informacii Slovenskou informa¢nou sluzbou de lege lata

V zékone o SIS mozno identifikovat’ niekol’ko pravnych rezimov poskytovania
spravodajskej produkcie. Z hl'adiska vnutornej systematiky pravneho predpisu su jednotlivé
rezimy upravené v roznych castiach zakona. Tato odliSnost’ sa odraza aj v kazuistike
dotknutych pravnych noriem a spdsobuje rozdielnu mieru detailnosti pravnej Upravy a tiez
ustanovenie rozdielnych podmienok pri diseminacii spravodajskych informacii.

Fakultativne poskytovanie spravodajskej produkcie

Prvy z tychto pravnych rezimov je systematicky zaradeny medzi ulohy SIS. Ide o tzv.
permanentny spravodajsky servis. Charakteristickou ¢rtou pre tento pravny rezim je, Ze
odstupenie spravodajskej informacie takémuto externému adresatovi je kreované na
voluntaristickom principe. K poskytnutiu informécie dochddza az po vykonani spravodajsko-
bezpecénostnej uvahy, ktorej obsahom je nielen urcenie okruhu jej adresatov, ale aj splnenie
ucelu, ktorého naplnenie musi byt diseminéciou tejto informacie bezvyhradne naplneny.
Odsttpenie spravodajskej informacie externému prijemcovi bez toho, aby doslo k naplneniu
vyzadovaného zékonného ucelu, je implicitne zakazané. Finalita tejto uvahy patri do
exkluzivnej deciznej pravomoci riaditel’a SIS.

Zakonnd regulacia v tychto ustanoveniach definuje 3 skupiny adresatov (recipientov)
spravodajskej produkcie.

Prvu skupinu tvoria Narodna rada SR (d’alej len ,,NR SR*), prezident SR, vldda SR a
¢len vlady SR.

Spravodajské informacii sa podla tohto pravneho reZimu poskytuju parlamentu a vlade
SR ako kolektivnym ustavnym organom a prezidentovi SR ako monokratickému ustavnému
organu. Prezidentovi SR aclenovi vlady SR sa spravodajské informécie poskytuji ad
personam. Parlamentu a vlade SR sa spravodajské informacie poskytuju prostrednictvom osob
zodpovednych za ich riadenie — predsedu parlamentu a predsedu vlady. Tymto adresatom
spravodajskej produkcie moZzno spravodajské informdacie poskytnut’ za predpokladu, ze st
vyznamné pre ich ¢innost’ a rozhodovanie. Tieto informdcie musia byt pre dotknuté Gstavné
organy vyuzitelné na ucely vykonu ustavnych funkcii de constitutione lata.'’ Utelom je
poskytovanie spravodajskej podpory rozhodovacim procesom realizovanych v posobnosti
recipienta spravodajskej informacie.

Inymi slovami, k diseminacii informacie dochadza aZ po vykonani spravodajsko-
bezpecnostnej uvahy, ktorej obsahom je posudenie naplnenia zakonnej podmienky, ze
konkrétna spravodajskéd informécia je vyznamna pre konkrétneho adresita na plnenie jeho
kompetencii de lege lata a de consitutione lata. Az na zaklade prijatia zaveru, Zze konkrétna
spravodajska informécia je vyznamna pre ¢innost’ alebo rozhodovacie procesy konkrétneho
adresata, sa takato informacia moZze postlpit’ do jeho dispozicnej sféry.

Do druhej skupiny adresatov zdkon o SIS zarad’uje Policajny zbor (d’alej len ,,PZ*)
a prokuratiru. Pravna regulécia limituje civilnu spravodajsku sluzbu v obsahu informacii, ktoré
vo forme spravodajského produktu moze odstipit’ do dispozic¢nej sféry prokuratiry a PZ.

10 C1. 86, 102 a 119 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.



V produktoch odstupovanym tymto dvom zdkonnym adresdtom mézu byt vyluéne informacie
tykajlice sa trestnej Cinnosti, pricom zakon exemplifikativne uvadza informécie o pachani
organizovanej trestnej ¢innosti. To vSak, vzhladom na dikciu pravnej normy, nevylucuje
odstupovanie aj informacii o takej trestnej ¢innosti, ktora nenapiia znaky organizovanej trestnej
¢innosti.

V pripade prokuratiry je tymto ucelom vykon posobnosti v trestnom konani, t. j. v
oblasti vyvodzovania trestnopravnej zodpovednosti voc¢i konkrétnym osobam, o ktorych
trestnej Cinnosti SIS ziskala poznatky. Ked'Ze pravna Uprava restriktivne upravuje obsahové
zameranie poskytovanych informaécie, nie ucel ich vyuzitia v pdsobnosti prokurattry, do tvahy
pripad4 aj iny udel ich vyuzitia, nielen el trestného konania. Daliie moZnosti vyuZitia
spravodajskych informacii st tak limitované rozsahom pdsobnosti prokuratiry podla
vieobecne zaviznych pravnych predpisov. Tym je primarne zdkon o prokuratire,'! ktory
v kontexte zamerania tohto prispevku zveruje do posobnosti prokuratiry vykonavat vo
verejnom zaujme opatrenia na predchadzanie porusovaniu zakonnosti, na zistenie a odstranenie
poruSenia zakonnosti, na obnovu poruSenych prav a vyvodenie zodpovednosti za ich poruSenie.
Tuto posobnost’ vykonavaji prokuratori nielen trestnym stihanim a dozorom nad vykonévanim
zakonnosti pred zacatim trestného stihania ako aj v pripravnom konani, ale o. i. aj dozorom nad
zachovavanim zékonnosti v miestach, kde su drzané osoby pozbavené osobnej slobody alebo
osoby, ktorych osobna sloboda je obmedzend na zdklade rozhodnutia sidu alebo iné¢ho
opravneného Statneho orgéanu, uplatiovanim svojich opravneni v konani pred sidmi, a tiez
dozorom nad zachovéavanim zdkonnosti orgdnmi verejnej spravy.

Vzhl'adom na definovanie prokuratiry ako samostatnej hierarchicky usporiadanej
jednotnej sustave Statnych orgdnov na cele s generalnym prokuratorom, ktory riadi a kontroluje
¢innost’ prokuratiry na vsetkych stupnoch, sa spravodajské informacie potrebné na vykon
pOsobnosti  prokuratiry poskytuji prostrednictvom generdlneho prokuratora. Poskytnuté
informadcie tak generalny prokurator moze vyuzit’ aj na prijatie roznych organiza¢no-riadiacich
a kontrolnych nastrojov.

Poskytovanie spravodajskych informacii o trestnej Cinnosti do sféry dispozicie PZ
mozno vyuzit na viaceré Uely. Okrem ich vyuZitia na vyvodzovanie trestnopravnej
zodpovednosti v rozsahu posobnosti PZ je pravne mozné ich poskytnutie aj na ucel vykonu
operativno-patracej ¢innosti. Postipenie spravodajskych informécii moze nielen iniciovat
vykon operativno-patracej ¢innosti, ale moze slazit’ aj na doplnenie penza poznatkov, ktorymi
PZ uz disponuje na zaklade vykonavanej operativno-patracej ¢innosti. Ked’ze PZ riadi prezident
PZ, tieto informacie su do dispozi¢nej stéry PZ poskytované prostrednictvom neho.

V priebehu roka 2024 doslo k prijatiu novely zdkona o SIS,'? ktorou doslo k rozsireniu
predmetu spravodajského zaujmu a s tym suvisiace doplnenie pravnej Upravy poskytovania
spravodajskej produkcie. Podl’a tejto Upravy SIS poskytuje informacie, ktoré ziska vykonom
spravodajskej ¢innosti zameranej na tento novy objekt spravodajského zaujmu,'® vyluéne do
sféry dispozicie PZ. Zakon zaroven ustanovuje ucel, ktory sa méa dosiahnut’ poskytnutim tohto
druhu spravodajskej produkcie a ktory spravodajska sluzba musi pri odstupovani informécii
dodrziavat’, a tym je zaistovanie osobnej bezpe€nosti uréenych osdb v pdsobnosti PZ.

V tomto pripade ide o lex specialis k ustanoveniu upravujicemu poskytovanie
informécii o trestnej ¢innosti PZ. Je to kogentné ustanovenie, od ktorého sa SIS nemoéze

1 Z4kon €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov.

12 Z4kon €. 166/2024 Z. z. o niektorych opatreniach na zlepSenie bezpe&nostnej situacie v Slovenskej republike.
13'S uginnostou od 15. jula 2024 moze byt spravodajska ¢innost’ realizovana formou ziskavania, ststred’ovania
a vyhodnocovania informacii zamerana aj na

v’ &innosti smerujuce k ohrozeniu Zivota alebo vadZnemu ohrozeniu zdravia 0s6b, ktorym je zo zdkona alebo na
zéklade zdkona zaistovana osobnd bezpecnost’ pocas vykonu funkcie alebo po jej skonceni, a

v' ind zAvaznu trestn ¢innost’ namierent proti tymto osobam.



odchylit’ a poskytnut’ takto ziskané informacie PZ ani inému subjektu na akykol'vek iny ucel.
Takto poskytnuté informécie nemoéze PZ vyuzit' na iny ucel nez na prijatie bezpenostno-
preventivnych opatreni priamo suvisiacich so zaistovanim osobnej bezpecnosti uréenych osob.
Prijatiu tohto zdveru mozno dospiet’ aj na zédklade postidenia ratio legis vyjadreného v osobitnej
gasti dovodovej spravy. !4

Takéto legislativne obmedzenie ucelnosti a vyuzitelnosti spravodajskych informaécii
ziskanych o dotknutom predmete spravodajského zaujmu vytvara wvnutorny rozpor
a zmdtocnost’ v zadkone o SIS. Okrem c¢innosti smerujlcej k ohrozeniu zivota alebo vaznemu
ohrozeniu zdravia urCenych osob, dotknutd pravna Uprava totiz predpoklada, ze spravodajska
¢innost’ mé byt zamerand aj na inl zdvaznu trestnll ¢innost’ namierenu proti tymto osobam.
Z uvedeného vyplyva, ze spravodajska sluzba ziskava, sustred’uje a vyhodnocuje informacie
o z&vaznej trestnej ¢innosti majucej priamy dopad na Groven osobnej bezpecnosti uréenych
0s0b. Napriek tomu nesmie poskytnut’ takto ziskané informacie PZ na iny nez ustanoveny ucel.
Ich poskytnutie alebo vyuzitie na iny ucel by bolo konanim contra legem a ich vyuzitie PZ na
ucely pripadného vyvodzovania trestnopravnej zodpovednosti pachatela takejto zdvaznej
trestnej ¢innosti by mohlo mat’ za nasledok nezdkonnost’ trestného konania.

Do tretej skupiny adresatov spravodajskej produkcie zdkon zarad’uje ostatné Statne
organy. Pravna regulacia umoziiuje poskytovat spravodajské informacie inym Statnym
organom za predpokladu, Ze ich tieto organy potrebuji na zamedzenie protitstavnej alebo
protipravnej ¢innosti. Na zaklade dorucenej spravodajskej informacie moze néasledne zakonny
prijemca prijat’ rézne opatrenia zamerané na dosiahnutie pozadovaného tcelu. Okrem podania
oznamenia o skuto¢nostiach nasvedcujucich spachanie trestného ¢inu, moéze mat’ zamedzenie
protiustavne]j alebo inej protipravnej Cinnosti v rozsahu vecnej pdsobnosti adresata formu
zacatia spravneho konania, vnutornej kontroly, finan¢nej kontroly ¢i vnutorného auditu.
Dorucend informécia mdze byt tieZ podnetom na prijatie organizacno-personalnych zmien.

Okrem zdkonom definovaného ucelu poskytnutia informacie musi byt predmetom
spravodajsko-bezpecnostnej uvahy o poskytnuti spravodajskej informacie niektorému
z adresatov zaradenych do druhej a tretej skupiny (PZ, prokuratira, ostatné Statne organy) aj
posudenie zachovania ochrany spravodajského zaujmu.'> Ak sa vramci spravodajsko-
bezpecnostne] uvahy dospeje k zaveru, Zze poskytnutim spravodajskej informécie neddjde
k jeho ohrozeniu, je mozné spravodajsku informéciu odstapit’ externému prijemcovi.
V opa¢nom pripade vznikd pravna prekdzka na jej odstupenie. Z tohto pravidla zdkon
ustanovuje jednu vynimku vo forme povinnosti poskytnat’ spravodajskt informaciu zdkonnému
prijemcovi. V pripade, ak by bol nasledok spdsobeny neposkytnutim informacii zjavne
zavaznej$i ako nasledok, ktory hrozi ich poskytnutim, je spravodajska sluzba povinna takéto
informdcie poskytnut’ napriek existencii spravodajského zdujmu.

Obligatorne poskytovanie spravodajskej produkcie

V dalSom pravnom reZime poskytovania spravodajskej produkcie zédkon uklada SIS
povinnost’ poskytnut’ spravodajské informacie. Nositelom tejto pravnej povinnosti je priamo
riaditel’ SIS. Ide o pripad obligatorneho poskytnutia spravodajskej informécie taxativnym
spdsobom vymedzenému okruhu subjektov, tzv. ad hoc spravodajsky servis.

14 Ked%e zaistovanie osobnej bezpecnosti patri do pésobnosti Policajného zboru a ide o tizko suvisiacu ¢innost' s
novou oblastou ziskavania, sustredovania a vyhodnocovania informacii informacnou sluzbou, navrhuje sa
ustanovit poskytovanie informdcii obdobne, ako je tomu v ucinnej uprave vo vztahu k informdciam o trestnej
Cinnosti.*.

15 Zakon o SIS definuje spravodajsky zdujem opisne v ust. § 2 ods. 7. Ide o zdujem na neru§enom plneni konkrétne;j
ulohy sluzby, na utajeni zdrojov a prostriedkov sluzby ako aj totoznosti jej prislusnikov alebo 0s6b konajucich
v jej prospech.



Vtomto pravnom rezime dikcia dotknutej pradvnej; normy nepouziva slovo
,poskytovat™, ale slovo ,,podat*. Podl'a kodifikovanej podoby slovenského jazyka sa slovom
»podat™ rozumie aj ,,uradne predlozit’, zaslat, poslat*. Preto nielen na ucely tohto prispevku,
ale aj na ucely pravneho vykladu tohto ustanovenia, je mozné slovo ,,podat™ vnimat’ v zmysle
»poskytnut®. Beruc do uvahy pouzity dokonavy vid mame za to, ze ide o vyjadrenie
jednorazovej povinnosti, ktord je splnena okamihom poskytnutia vyziadanej informacie, ¢i uz
vo verbalnej alebo pisomnej podobe.

Medzi subjekty, ktoré maji pravnu exkluzivitu vyziadat’ si od civilnej spravodajskej
sluzby spravodajsku informaciu, zdkon o SIS zaradil troch najvyssich tstavnych Cinitel'ov —
prezidenta SR, predsedu NR SR a predsedu vlady SR.

Povinnost’ poskytnut, resp. podat’ spravodajské informécie je podmienena dorucenim
kvalifikovanej pisomnej ziadosti opravnené¢ho ustavného Ccinitela. V ziadosti musi byt
identifikovany rozsah informacie, ktorej poskytnutie sa pozaduje a tiez uvedenie lehoty,
v ktorej sa mé tato povinnost’ splnit’. S poukazom na zdkonny mandat Bezpecnostnej rady SR
ukladat’ SIS ulohy v rozsahu zdkonom vymedzeného vSeobecného predmetu spravodajského
zaujmu zastdvame nazor, Ze toto opravnenie vyziadat’ si poskytnutie spravodajskych informacii
nemozno vykladat’ takym sposobom, ktory by de facto vytvaral predpoklady na ukladanie uloh
spravodajskej sluzbe. Na tomto konStatovani nemeni ni¢ ani skutoc¢nost’, ze takuto ziadost
riaditel’ SIS moZe, ale nemusi, na zdklade vlastného uvdzenia vyuZit' na usmernenie d’alsej
spravodajskej ¢innosti prislusnej organiza¢nej zlozky SIS.

V komparicii s predchadzajicim pravnym rezimom permanentného spravodajského
servisu je tento pravny rezim poskytovania spravodajskych informacii zdkonnym recipientom
kogentného charakteru a ustanovuje obligatornu povinnost poskytnit’ v urCenej lehote
spravodajsku informaciu ad hoc, ak nou SIS disponuje per se. V pripade splnenie vSetkych
zdkonom anticipovanych podmienok riaditel SIS nema moznost’ uplatnit’ spravodajsko-
bezpecnostnu tvahu aje ex lege viazany vyziadani spravodajsku informéciu poskytnit
dotknutému ustavnému Cinitelovi ad personam. Hoci na rozdiel od permanentného
spravodajského servisu dotknutd zakonna Uprava expressis verbis neustanovuje zakonné
obmedzenie ucelu, na ktory modze byt spravodajska informdcia tymito tromi najvy$$imi
ustavnymi Cinitel'mi vyziadana, sa pri jej vyzadovani e ratione constitutione Uistavne limitovani
jej vyuzitelnostou na plnenie niektorej z ich tstavnych funkcii. Redlna existencia potrebnosti
vyziadanej individudlne ur€enej spravodajskej informdacie na plnenie konkrétnej ustavnej
funkcie je conditio sine qua non, bez splnenia ktorej by takato ziadost’ vyvolala dovodné
pochybnosti o konformite konania ustavného Cinitel’a s jeho ustavnym zéviazkom ,,vykondvat’
svoje povinnosti v zdaujme obcanov a zachovavat/dodrZiavat tstavu a ostatné zdkony'®
amohla by zaroven kolidovat’ s istavne garantovanymi pravami fyzickych osdb, ktorych
osobné udaje by boli obsiahnuté v poskytnutej spravodajskej informaécii.

Rovnako, ako je tomu pri permanentnom spravodajskom servise, aj v tomto prdvnom
rezime disemindcie spravodajskych informdcii niektorému z troch najvysSich Ustavnych
Cinitel'ov, takato informécia by mala byt vyuzitd len v priamej stuvislosti s plnenim konkrétne;j
ulohy vyplyvajucej jej adresatovi zo zastavanej ustavnej funkcie, a nie sa stat’ argumentacnym
nastrojom vo verejnych politickych rozoprach.!”

V aplikac¢nej praxi nastala opakovane aj situécia, ze predseda parlamentu nebol zvoleny
a tato funkcia bola urcity ¢as neobsadend. Logicky tu teda vyvstava otazka, ¢i tato kompetencia
prechadza pocas tohto obdobia na niektorého z podpredsedov NR SR. Samotny zakon o SIS
neupravuje takato situdciu. Z hmotnopravneho hladiska je pre zodpovedanie tejto otazky

10 C1. 75 ods. 1, ¢1. 104 ods. 2 a ¢1. 112 Ustavy SR.
17" Blizsie pozri napr. https://dennikn.sk/1269649/kiskove-informacie-o-mafii-od-sis-fico-mlci-policia-vraj-
vysetruje/, Stanovisko SIS zo dia 2. 3. 2018 dostupné na https://www.sis.gov.sk/aktuality/novinky.html.


https://dennikn.sk/1269649/kiskove-informacie-o-mafii-od-sis-fico-mlci-policia-vraj-vysetruje/
https://dennikn.sk/1269649/kiskove-informacie-o-mafii-od-sis-fico-mlci-policia-vraj-vysetruje/
https://www.sis.gov.sk/aktuality/novinky.html

rozhodujtca primarne Ustava SR a sekundarne zakon o rokovacom poriadku parlamentu.'® Na
zaklade vykonanej pravnej analyzy dotknutej ustavnej a zdkonnej pravnej upravy, ktora ide nad
ramec tohto prispevku a vzh'adom na svoj vyznam si zasluzi samostatny ¢lanok, zastavame
nazor, ze uplatnit’ tito kompetenciu méze vylune osoba, ktora bola do funkcie predsedu
parlamentu zvolena plénom.

Podl'a ndsho nazoru, je rozhodujica absencia ustavnopravneho riesenia takejto situacie,
obdobne, ako je tomu v pripade nezvolenia prezidenta SR alebo uvolnenia tejto funkcie a jej
docasnej neobsadenosti.!® Aplikacia argumentum ex silentio méa za nasledok, ze poverenie
vykonom docasne neobsadenej funkcie predsedu parlamentu, resp. poverenie zastupovanim
niektorého z podpredsedov parlamentu zo strany odchédzajuceho predsedu NR SR, je z tohto
pohladu pravne irelevantné.

Poskytovanie spravodajskych informdcii v ramci vnutrostatnej spoluprdace

Existenciu d’alSieho pravneho rezimu poskytovania spravodajskych informécii mozno
odvodit’ od opravnenia uskutocnovat’ vnutroStatnu spolupracu so Statnymi organmi, neStatnymi
organmi, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami.

Ide o pomerne vagne ustanovenie, bez ustanovenia bliz§ich podrobnosti. Riaditel’ SIS,
ktorého pravna regulécia expressis verbis splnomociiuje na ustanovenie foriem tejto spoluprace,
je limitovany iba rozsahom tuloh civilnej spravodajskej sluzby a Ustavnym imperativom
legality.?°

Za podkategoériu poskytovania spravodajskych informdacii v ramci vnutrostatnej
spoluprace realizovanej v posobnosti SIS mdézeme povazovat’ poskytovanie spravodajskych
informdcii sidom, organom c¢innym v trestnom konani a sprdvnym organom na Ucely ich
rozhodovacej ¢innosti. V kompardcii s fakultativnym poskytovanim spravodajskej produkcie,
ktoré je zalozené na voluntaristickom principe, informac¢ny vstup spravodajskej sluzby do
tychto rozhodovacich procesov ma po formalnej stranke povahu stanoviska ¢i vyjadrenia a je
obligatorneho charakteru.?!

Rozsah poskytovanych spravodajskych informécii je determinovany ic¢elom spravneho
konania, v rdmci ktorého st poskytované vo veci konajucemu spravnemu orgénu. Ide najmé o
informacie potrebné na postdenie bezpecnostnej rizikovosti fyzickych osdb alebo pravnickych
0s0b alebo informécie potrebné na objasnenie trestného €inu a zistenia jeho pachatela.

Poskytovanie spravodajskych informdcii v ramci medzinarodnej spravodajskej spoluprdce

SIS mdze uskutocnovat’ medzinarodnu spravodajska spolupracu s orgdnmi inych Statov
obdobného zamerania a pdsobnosti a s medzinarodnymi organizaciami.

Rozsah, formy ani spdsob tejto spoluprace zdkon o SIS bliz§ie nevymedzuje, je to
ponechané na aplikacnu prax uplathovanu v rdmeci bilateralnej alebo multilateralnej spoluprace.
O rozsahu, forméch a sposoboch vzajomnej spoluprace tak rozhoduju riaditelia spravodajskych
sluZieb, resp. osoby opravnené konat’ v tychto veciach v mene medzindrodnych organizacii.

Jednou z foriem realizovane] medzinarodnej spravodajskej spoluprace je aj vymena
informéacii ako aj zdiel'anie informacii v podobe ich poskytovania jednému alebo viacerym
ucastnikom tejto spoluprace. Takto poskytované spravodajské informacie mézu mat’ podobu

18 Z4kon NR SR ¢&. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov.

19 C1. 105 ods. 1 Ustavy SR.

20 C1. 2 ods. 2 Ustavy SR.

21 Blizsie pozri: KULIK, J. Spravodajstvo v sluzbdch verejnej spravy. In Vedecka konferencia doktorandov
na Akadémii Policajného zboru v Bratislave, 2. ro¢nik. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave,
2019. ISBN 978-80-8054-824-7.



stanoviska, vyjadrenia, analyzy ¢i iného druhu udaja alebo suboru udajov vytvorené¢ho
spracovanim informacii ziskanych spravodajskou ¢innostou sluzby.

Nielen pri uskutocnovani medzinarodnej spravodajskej spoluprace vo vSeobecnosti, ale
aj pri poskytovani spravodajskych informacii v ramci nej, sa reSpektuju urcité zasady. Ide
o zékladné zasady, ktoré tvoria piliere medzinarodnej spravodajskej spoluprace. Medzi tieto
mozno zaradit’:

e zasadu ochrany a presadzovania narodnostatnych zadujmov — poskytované informacie musia
v prvom rade sledovat’ ndrodnostatne zaujmy krajiny,

e zédsadu vzajomnej vyhodnosti — realizovana spravodajské spolupraca v konkrétnej oblasti
je uzitocna pre vsetky spolupracujice subjekty,

e zasadu reciprocity — ide o vzajomné poskytovanie spravodajskych informacii,

e zasadu ochrany zdroja informacie —informacie sa poskytuji v takom rozsahu, aby nebolo
mozné identifikovat’ zdroj informacie, a

e pravidla tretej strany — poziadavka, aby informdcia nebola poskytnuta tretej strane bez
suhlasu jej povodeu, t. j. spravodajskej sluzby, ktora ju poskytla.??

Poskytovanie spravodajskych informacii Vojenskym spravodajstvom de lege lata

Pravna uprava poskytovania spravodajskych informacii VS bola doneddvna vel'mi
podobna, takmer totoZzna s pravnou upravou obsiahnutou v zakone o SIS. K vyraznej zmene
doslo prijatim nového zékona o VS,?* ktory nadobudol u¢innost dita 1. februara 2023.

Aj vnovej zdkonnej uUprave cinnosti vojenskej spravodajskej sluzby je mozné
identifikovat’ niekol’ko pravnych rezimov poskytovania spravodajskej produkcie. Ci uz
zalozené na fakultativnom alebo obligatérnom zaklade.

Obligatorne poskytovanie spravodajskych informdcii

Zakon o VS uklada povinnost’ poskytnut’ spravodajské informécie, ak o ne pisomne
poziada niektory zna to zdkonom splnomocneny uUstavny organ. Pisomna Ziadost” musi
obsahovat’ rozsah, v akom sa tieto informacie pozaduji a tiez lehotu na splnenie tejto
povinnosti.

O poskytnutie spravodajskych informécii méze VS poziadat’ prezident SR, predseda NR
SR a na rozdiel od pravnej upravy obsiahnutej v zdkone o SIS, nie predseda vlady SR, ale vlada
SR ako ustavny kolektivny organ. Ide o tzv. ad hoc spravodajsky servis. Ked’ze vlada je
kolektivny organ rozhodujlci v zbore, na vyZiadani si spravodajskych informacii sa musi
uzniest. Zakon o VS nepersonifikuje tito povinnost’ v osobe riaditela VS, ale ponechéava
inStitucionalnu zodpovednost’ za jej splnenie. Je vSak potrebné doplnit’, Ze dotknuta pravna
uprava ustanovuje spdsob realizacie tejto povinnosti, a to prostrednictvom ministra obrany SR.

Na druht stranu, zdkonna regulécia neriesi formu poskytnutia vyziadanych informacii.
Maéme teda za to, Ze informacie mézu byt poskytnuté nielen v pisomnej, ale aj Gstnej podobe,
pricom vlade SR mdZzu byt tieto poskytnuté len v pisomnej podobe ako nelegislativny material
na rokovanie vlady SR. Takyto material podpisuje a na vladu predkladda minister obrany. Na
rozdiel od fakultativneho poskytovania spravodajskych informacii pravna Uprava neumoziiuje
poskytnut’ spravodajské informécie iba niektorym c¢lenom vlady SR. Prezidentovi SR ako aj
predsedovi parlamentu sa vyZziadané spravodajské informacie poskytuju ad personam.

Obdobne, ako je tomu v pripade zakona o SIS, aj zdkonna regulacia obligatorneho
poskytovania spravodajskych informécii z proveniencie vojenskej spravodajskej sluzby
vyZaduje, aby dochéadzalo k poskytovaniu vylucne takych spravodajskych informacii, ktoré st

22 Bliz§ie pozri napr.: KOLEKTIV AUTOROV, Bezpecnostni vyzvy soucasného svéta, str. 196 - 197.
23 Z&kon €. 500/2022 Z. z. o Vojenskom spravodajstve.



vyznamné pre ¢innost’ a rozhodovanie tychto zdkonnych recipientov. Naplnenie tohto ucelu je
conditio sine qua non, bez splnenia ktorej nie je pravne dovolené takéto informécie poskytnit’.
A ani si ich zo strany tychto adresatov pravne konformnym spdsobom vyzadovat'.

Ani v pripade tejto zakonnej reguldcie nemozno opravnenie vyziadat’ si poskytnutie
spravodajskych informacii vykladat takym spdésobom, ktory by znamenal ukladanie uloh
spravodajskej sluzbe. Takuto kompetenciu zékon o VS priznava, rovnako ako v pripade SIS,
Bezpecnostnej rade SR.

Fakultativne poskytovanie spravodajskych informacii

V pravnej Uprave mozno identifikovat’ niekol'ko pravnych rezimov poskytovania
spravodajskych informacii, ktoré je zalozené na voluntaristickom principe. Aj v tomto pripade
ide o tzv. permanentny spravodajsky servis.

Prvy z tychto pravnych rezimov upravuje poskytovanie spravodajskych informécii trom
najvyssim ustavnym ¢initelom — prezidentovi SR, predsedovi NR SR a predsedovi vlady SR —
a tieZ jednotlivym ¢lenom vlady. Aj v tomto pripade sa poskytovanie realizuje prostrednictvom
ministra obrany SR alen za dodrzania podmienky vyznamnosti tychto informaécii pre ich
¢innost’ a rozhodovanie.

Z konstrukcie dikcie pravnej normy vyplyva, Ze subjektom, ktorému zdkonna uprava
prizndva opravnenie rozhodovat’ o disemindcii spravodajskych informacii zdkonnému okruhu
adresatov, je institucia — VS. Aj v pripade tohto pravneho rezimu musi findlnemu rezultatu
o poskytnuti informécii predchadzat’ spravodajsko-bezpecnostna tivaha o prdvne konformne;j
vyuzitelnosti odstupovanych spravodajskych informécii v poésobnosti konkrétneho recipienta,
ktort vykonava VS.

Dal§i pravny rezim reguluje poskytovanie spravodajskych informacii do sféry
dispozicie organov ¢innych v trestnom konani a inych orgdnov verejnej moci. Na rozdiel od
predchadzajicich pravnych rezimov, je poskytovanie informacii je realizované priamo
spravodajskou sluzbou. Rozhodnutiu o poskytnuti spravodajskych informacii do sféry
dispozicie niektorého z tohto okruhu adresatov taktiez predchadza spravodajsko-bezpecnostna
uvaha. V ramci tohto pravneho rezimu ma VS implicitne rozsireny rozsah skuto¢nosti, ktoré
musi posudzovat’ v ramci tejto tvahy. V tomto pripade nejde iba o posudenie toho, ¢i
poskytované spravodajské informécie st vyznamné pre cinnost arozhodovanie tychto
adresatov. V ramci tejto uvahy musi VS skiimat® aj zachovanie ochrany spravodajského
zaujmu.”* Ak sa v ramci spravodajsko-bezpecnostnej Givahy dospeje k zaveru, Ze poskytnutim
spravodajskej informacie neddjde k jeho ohrozeniu, je mozné spravodajskii informaciu
odstupit’ externému prijemcovi. V opacnom pripade vzniké pravna prekazka na jej odstupenie.

Na rozdiel od pravnej upravy v zadkone o SIS, v zédkone o VS absentuje vynimka z tohto
pravidla, spocivajlica v povinnosti poskytnit’ spravodajsktl informaciu zakonnému prijemcovi
napriek potrebe zachovania ochrany spravodajského zaujmu.

Treti z tychto pravnych reZzimov zahffia niekol’ko adresdtov — ministra obrany SR,
nacelnika Generalneho $tabu ozbrojenych sil SR (d’alej len ,,GS OS SR*) a ministrom uréené
osoby. Rozhodovanie o diseminacii spravodajskych informacii tymto osobam je v kompetencii
samotnej spravodajskej sluzby.

Ministrovi obrany SR mozno poskytnut’ informécie za podmienky, zZe si potrebné pre
jeho cCinnost’ arozhodovanie. Pristup ministra obrany SR k informéacidm ziskanym
spravodajskou ¢innost'ou je nevyhnutny nielen z dovodu sustredenia dostatocného mnozstva
informacii potrebnych na zabranenie protipravnej ¢innosti v posobnosti Ministerstva obrany SR

24 1de o zdujem na neruSenom plneni loh sluzby, zachovani utajenosti metod, foriem, zdrojov a prostriedkov VS
ako aj totoznosti jeho prislusnikov a os6b konajucich v jeho prospech ana nerusenom uskutoctiovani
medzinarodnej spravodajskej spoluprace.



(dalej len ,,MO SR*). Dostatok relevantnych spravodajskych informécii je pre ministra dolezity
aj pre iniciovanie kontroly naprie¢ celou organiza¢nou Struktirou MO SR, rovnako ako aj pre
skoordinovanie ¢innosti jednotlivych organiza¢nych utvarov MO SR a prijatie kvalifikovanych
riadiacich a organiza¢nych rozhodnuti zameranych na predchadzanie vzniku stretu zaujmov,
koliznych situacii, neziaducemu zasahovaniu jedného organizacného ttvaru do ¢innosti iné¢ho
alebo stazeniu ¢i dokonca zmareniu nimi vykonavanych ¢innosti.

Nacelnik GS OS SR je na &ele GS OS SR, ktory zabezpeduje velenie OS SR po stranke
odbornej, organizacnej a technickej. Je vymenuvany a odvolavany prezidentom SR na névrh
vlady SR a je priamo podriadeny ministrovi obrany SR, ktorému zodpoveda za vykon svojej
funkcie. Spravodajské informacie mu mozu byt’ poskytnuté za predpokladu, ze tieto su potrebné
pre plnenie tloh ozbrojenych sil SR, najmi s cielom zabezpecenia spravodajskej podpory
velenia ozbrojenych sil SR? ako rozhodujuceho vykonného prvku systému obrany §tatu.
Osobitny vyznam maju spravodajské informacie pri plneni tlloh ozbrojenych sil SR na useku
boja proti terorizmu, ochrany a obrany objektov osobitnej dolezitosti a dalSich doélezitych
objektov v pdsobnosti MO SR a obrany ostatnych objektov osobitnej doleZitosti a d’alSich
dolezitych objektov ako aj poskytovania sucinnosti pri plneni tloh MO SR a VS v oblasti
zabezpecovania obrany Statu v kybernetickom priestore a kybernetickej bezpecnosti.

Do tejto skupiny adresatov zadkon zarad’'uje aj osoby urcené ministrom obrany SR. Ide
o pomerne vagne ustanovenie, neobsahujlice blizsiu Specifikaciu alebo identifikaciu tychto
0sOb. Minister obrany ma z tohto dovodu pomerne Siroké moznosti, priCom nie je ziadnym
sposobom limitovany, dokonca ani existenciou pracovnopravneho vzt'ahu takejto osoby k MO
SR. Vychadzajuc z legalnej definicie spravodajskej informacie obmedzujucim faktorom tak
zostava iba jej utajovany charakter. VSetky ministrom urené osoby, ktorym sa maju tieto
informacie poskytovat, musia z tohto dévodu spliiat’ vietky podmienky kladené vieobecne
zavéznou pravnou Upravou na manipuldciu s utajovanymi skuto¢nostami. Predovsetkym musia
byt osobami opravnenymi oboznamovat sa s utajovanymi skutocnost’ami.

Aj v tomto pripade je poskytovanie spravodajskych informdcii podmienené, a to ich
potrebnostou na ¢innost’ a rozhodovanie tychto osob. Na ilustraciu mozno uviest’ Statutarne
orgény prispevkovych organizacii zriadenych v pésobnosti MO SR alebo nacelnika Vojenskej
policie, ktory je rovnako ako nacelnik GS OS SR priamo podriadeny ministrovi obrany SR,
ktorému zodpoveda za vykon svojej funkcie.?®

Dotknutd prdvna norma zveruje riaditelovi VS kompetenciu rozhodovat’ o rozsahu
a spdsobe poskytovania takychto informécii do dispozinej sféry nacelnika GS OS SR
a ministrom ur¢enych osdb. Vykladom tohto ustanovenia vSak nemozno dospiet’ k zaveru, Ze
by tato kompetencia riaditela VS opraviiovala na vydanie rozhodnutia o neposkytovani
spravodajskych informacii nacelnikovi GS OS SR alebo ministrom uréenym osobam. Hoci to
prima facie nie je zrejmé, taZiskom tejto kompetencie je zachovanie ochrany spravodajského
zaujmu.

Poskytovanie spravodajskych informdcii v ramci vnutrostatnej spoluprdce

Napriek tomu, Ze to v zdkone o VS nie je expressis verbis vyjadrené, je mozné
poskytovanie spravodajskych informacii identifikovat ako obsahovll sucast’ vnutrosStatnej
spoluprace a medzinarodnej spravodajskej spoluprace.

Pravna tprava vytvara predpoklady na realizovanie spoluprdce medzi VS a inymi
vnutroStatnymi subjektmi, medzi ktoré taxativnym spOsobom zarad’uje ozbrojené sily,
ozbrojené bezpe¢nostné zbory, ozbrojené zbory, organy verejnej moci a iné osoby, ¢i uz fyzické

5 Velenie ozbrojenym sildm je proces, v ktorom velitel’ vyddva v rozsahu svojej pdsobnosti vojenské rozkazy na
zabezpecenie plnenia tloh ozbrojenych sil (§ 7 ods. 1 zakona ¢. 321/2002 Z. z.).
26§ 7 ods. 4 a 5 zakona ¢&. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych sildch Slovenskej republiky.



alebo pravnické. BlizSie podmienky, za ktorych je mozné tuto spolupracu vykonavat, vsak
zakon neustanovuje. V aplikacnej praxi su tak forma, rozsah a spdsob vnutrostatnej spoluprace
ponechané na zmluvnu volnost’ VS na jednej strane a spolupracujuceho subjektu na strane
druhej. Pre uplnost doddvame, ze vnutroStitna spolupraca je samozrejme limitovana
mantinelom rozsahu zakonnych tloh, ako aj Gistavnym imperativom legality.?

Za podkategériu poskytovania spravodajskych informdcii vramci vnutroStatnej
spoluprace povazujeme poskytovanie spravodajskych informdacii sitdom, organom c¢innym
v trestnom konani a viacerym spravnym organom na Ucely rozhodovania. V komparacii s
poskytovanim spravodajskej produkcie, ktoré je zalozené na voluntaristickom principe,
informacny vstup spravodajskej sluzby do tychto rozhodovacich procesov méa po formalne;j
stranke povahu stanoviska ¢i vyjadrenia a je obligatorneho charakteru.?’

Od nadobudnutia G¢innosti zdkona o VS nie je tdto kogentnost’ absolutna, nakol’ko doslo
k jej prelomeniu ustanovenim regulujucim poskytovanie sicinnosti inym organom verejnej
moci vratane poskytovania informacii, vyjadreni a stanovisk. Poskytovanie informacii
potrebnych pre iné organy verejnej moci na ucely rozhodovacej Cinnosti je podmienené
konstruktom ochrany spravodajského zaujmu.?®

Poskytovanie spravodajskych informdcii v ramci medzinarodnej spravodajskej spoluprdce

Aj VS, rovnako ako civilnd spravodajska sluzba — SIS, ma zdkonny mandat na
uskuto¢novanie medzinarodnej spravodajskej spoluprace. Tuto mdze realizovat’ nielen
sorganmi inych S$tatov obdobného zamerania a pdsobnosti, ale aj s medzindrodnymi
organizaciami.

Rozsah, formy ani spOsob tejto spoluprace zdkon o VS blizS§ie nevymedzuje, je to
ponechané na aplikacnu prax uplatiovanu v rdmci bilateralnej alebo multilateralnej spoluprace.
O rozsahu, formach a sposoboch vzdjomnej spoluprace tak rozhodujt riaditelia spravodajskych
sluzieb, resp. osoby opravnené konat’ v tychto veciach v mene medzinarodnych organizacii.

Jednou z foriem realizovanej medzinarodnej spravodajskej spoluprace je aj vymena
informacii ako aj zdiel'anie informacii v podobe ich poskytovania jednému alebo viacerym
ucastnikom tejto spoluprace. Takto poskytované spravodajské informacie mézu mat’ podobu
stanoviska, vyjadrenia, analyzy ¢i iného druhu udaja alebo stboru udajov vytvoreného
spracovanim informacii ziskanych spravodajskou ¢innost'ou sluzby.

Rovnako, ako je tomu v pripade poskytovanie spravodajskych informacii v ramci
medzindrodnej spravodajskej spoluprace v posobnosti SIS, aj vtomto pripade sa pri
poskytovani spravodajskych informacii respektuju vyssie uvedené zakladné zasady.

Zaver

Analyza pravnej Upravy poskytovania spravodajskych informacii v SR poukézala na
existenciu dualistického modelu, v ramci ktorého zakon o SIS a zakon o VS upravuju tato
problematiku samostatne a v niektorych pripadoch aj s rozdielnymi akcentmi. Hoci oba pravne
predpisy v oblasti poskytovania spravodajskych informacii zdielaji spolocny ciel —
spravodajsku podporu rozhodovacich procesov najvyssich ustavnych €initel'ov a verejnej moci
— liSia sa v rozsahu opravneni, mechanizmoch a podmienkach ich poskytovania. Pravna uprava

27 Blizsie pozri: KULIK, J. Uvodné pozndmky k novému zdkonu o Vojenskom spravodajstve. In Policajna tedria
a prax. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2023, ¢. 1. ISSN 1335-1370.

28 Podla § 10 zdkona o VS: ,, Vojenské spravodajstvo poskytuje siicinnost podla osobitych predpisov vrdtane
informacii, vyjadreni alebo stanovisk organom verejnej moci len za podmienky, Ze jej poskytnutim nedojde k
ohrozeniu plnenia uloh Vojenského spravodajstva, k odhaleniu metod, foriem, zdrojov alebo prostriedkov
Vojenského spravodajstva, k odhaleniu totoznosti prislusnikov Vojenského spravodajstva alebo 0séb konajucich v
prospech Vojenskeho spravodajstva alebo k ohrozeniu medzinarodnej spravodajskej spoluprace. .



sa snazi vyvazit potrebu efektivneho toku informécii so zachovanim spravodajského zaujmu a
ochrany utajovanych skutoc¢nosti.

V aplika¢nej praxi sa vSak objavuju viaceré vyzvy, od chybajucej definicie klI'iCovych
pojmov v zakone o SIS (napriklad pojem spravodajskéd informécia), az po odli$ny pristup k
poskytovaniu spravodajskou ¢innostou ziskanych informacii v pripade ohrozenia
spravodajského zdujmu. Tieto disproporcie mézu mat’ negativne dosledky na pravnu istotu a
efektivnost nielen spravodajskej ¢innosti, ale aj rozhodovacej Cinnosti recipientov.

Do budtcna preto mozno dovodne ocakavat’ potrebu legislativneho zjednotenia alebo
aspon precizacie niektorych ustanoveni s cielom odstranit’ aplikacné nejasnosti a posilnit’
pravnu koherenciu v oblasti spravodajskych rezimov.
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Summary

An analysis of the legal regulation of intelligence dissemination in the Slovak Republic has
revealed the existence of a dualistic model, within which the Act on Slovak Information Service
and the Act on Military Intelligence regulate this issue separately and, in some cases, with
different emphases. Although both legal regulations in the area of intelligence dissemination
share a common goal — intelligence support for the decision-making processes of the highest
constitutional officials and public authorities — they differ in the scope of powers, mechanisms,
and conditions for this dissemination. The legislation seeks to balance the need for an effective
flow of intelligence with the preservation of intelligence interests and the protection of
classified information. However, several challenges arise in practice — from the lack of
definitions of key terms in the Act on Slovak Information Service (such as the term
wintelligence®) to different approaches to the provision of information in cases where
intelligence interests are at risk. These disparities may have consequences for legal certainty
and the effectiveness of intelligence activities. In the future, therefore, we can expect a need for
legislative harmonization or at least clarification of certain provisions in order to remove
ambiguities in application and strengthen legal coherence in the area of intelligence regimes.
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