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Uvod

Obe slovenské spravodajské sluzby, Slovenska informacna sluzba (d’alej len ,,SIS*) aj
Vojenské spravodajstvo (dalej len ,,VS*), maju podla vnutrostatnej legislativy de lege lata
zékonny mandat na realizdciu medzinarodnej spravodajskej spoluprace. Pri plneni uloh su
opravnené spolupracovat’ nielen s organmi inych Statov obdobného zamerania a pdsobnosti,
ako aj medzindrodnymi organizaciami.

Vstupom Slovenskej republiky (dalej len ,,.SR*) do Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU*) sa
obom spravodajskym sluzbam rozsirili moznosti spoluprace so spravodajskou komunitou
¢lenskych $tatov EU, a to predovsetkym v oblasti multilateralne spolupréace. SIS aj VS ziskali
moznost’ formovat’ a budovat’ EU ako priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti. Okrem
Clenstva v multilaterdlnych zoskupeniach spravodajskych sluzieb, ktorych sa slovenské
spravodajské sluzby stali po vzniku samostatnej SR, eurdpska integracia Slovenska priniesla
moznosti etablovania sa v multilateralnych zoskupeniach zriad’ovanych v posobnosti EU.

Na druhej strane, vstup Slovenska do EU so sebou priniesol aj rozsirenie subjektov,
ktoré v réznom rozsahu aza pouzitia rozlicnych nastrojov maji kompetenciu vykonavat
kontrolu nad spravodajskou 1nespravodajskou ¢innostou realizovani slovenskymi
spravodajskymi sluzbami.

Cielom tohto prispevku je vykonanie analyzy pravnej regulacie kontrolnej ¢innosti
realizovanej v kontexte vstupu SR do EU, a to najmi so zameranim na identifikaciu subjektov
kontroly, ich disponibilnych kontrolnych nastrojov a funkcionalit, ktoré tieto kontrolné
organy vykonom svojej &innosti napliaju.

Vymedzenie europeizacie kontroly a jej vyznam

Europeizaciou kontroly sa na tucely tohto prispevku rozumie proces konStituovania
a inStrumentalizdcie  mechanizmu  zistovania  objektivneho stavu  kontrolovanych
skutoénosti, ich stladu s primarnym i sekundarnym pravom EU a tiez pri¢in &i $kodlivych
nasledkov zistenych nedostatkov, ako aj ukladania opatreni s cielom odstranenia zistenych
nedostatkov, ktory je realizovany prislusnymi organmi EU.

Za imanentni obsahovi sucast’ definicie europeizdcie kontroly c¢innosti
spravodajskych sluzieb mozno povazovat’ aj proces kreovania, definovania a konsolidovania
formalnych a neformalnych pravidiel, procedir a hodnot kontrolnej ¢innosti uplatiovanych
prislusnymi organmi EU a ich nasledn4 diftizia alebo inkorporacia do vnutroitatnej legislativy
regulujticej €innost’ a kontrolu narodnych spravodajskych sluzieb ako aj do tejto vnutroStatnej
kontrolnej ¢innosti ako take;.

Obdobne, ako je tomu v pripade kontrolnej ¢innosti realizovanej vnutroStatnymi
organmi, uéelom kontroly vykonavanej prislusnymi organmi EU je najmi, ale nie vylucne,
zabezpe&enie riadneho, efektivneho a s pravom EU konformného fungovania spravodajskych
sluzieb a zabezpecenie ochrany pred ich zneuZitim a tiez pred zneuZitim prostriedkov, ktoré
spravodajskej sluzbe zveruje vnatrostatna pravna Gprava alebo normy komunitarneho prava.



V kontexte tohto prispevku takymito kontrolnymi subjektami vykonavajicimi externu
kontrolu ¢innosti vnuatrostatnych spravodajskych sluzieb st
» Europsky parlament (d’alej len ,,EP*),
> Sudny dvor EU (dalej len ,,SD EU%),
» Europsky dvor auditorov (d’alej len ,,EDA*) a
» komunitarna (iniova) spravodajska spolupraca.

Europsky parlament

Rozhodnutim EP zo diia 6.7.2017 bol zriadeny osobitny vybor pre terorizmus' so

zameranim na hodnotenie bezpeCnostnej situdcie v Europe, ato vo vztahu k miere
teroristickej hrozby na eurdépskom uzemi a k predchadzaniu trestnym cinom suvisiacich
s terorizmom. Vybor mal v sulade s pristupom zalozenym na dokazoch identifikovat
a analyzovat’ potencialne chyby a zlyhania, ktoré umoznili teroristické utoky v roznych
¢lenskych Statoch.

Rozhodnutie parlamentu vymedzilo mandat vyboru, ktory sa tykal napr.

v zberu a analyzovania informécii, ktorymi disponovali spravodajské sluzby alebo

organy presadzovania prava a justi¢né organy,

hodnotenia opatreni a nastrojov v oblasti riadenia vonkajSich hranic,

hodnotenia databaz EU,

posudenia ucinnosti zdrojov pridelenych prisluSnym organom zapojenym do boja proti
terorizmu (cit. policia, armada, sidnictvo, spravodajstvo).

Pokial’ ide teda o slovenské spravodajské sluzby, vybor mal najmi tieto ulohy
suvisiace s ich ¢innost'ou:

v’ nestranne a v stlade s pristupom zalozenym na dokazoch identifikovat’ a analyzovat
potencidlne chyby a zlyhania, najmi prostrednictvom zberu, zostavovania a analyzy
vSetkych informacii o pachatel'och, ktoré maju k dispozicii spravodajské sluzby,

v' odhalit’ nedostatky pri vymene informacii z oblasti spravodajskych sluZzieb medzi
¢lenskymi Statmi,

v vyhodnotit’ existujicu neformalnu spolupracu medzi spravodajskymi sluzbami
Clenskych S§tatov aposudenim miery ucinnosti z hladiska vymeny informacii
a praktickej spoluprace,

v' uskuto¢iiovat’ navStevy a organizovat’ vypoCutia s inStiticiami a prislusnymi
agentirami EU a s medzindrodnymi a vnutro§tatnymi inititiciami, vnutro§tatnymi
parlamentmi a vladami ¢lenskych $tatov a tretich krajin a s funkciondrmi zapojenymi
do kazdodenného boja proti terorizmu ako su napr. aj spravodajské sluzby.

Svoje zistenia a odporii€ania tento osobitny vybor pre terorizmus formuloval vo
svojom uzneseni z decembra 2018.2

Z typologického hladiska ide o vertikdlnu, neformalizovani externii kontrolu
vykonavanu politickym orgdnom — parlamentom, zameranu na kontrolu legality, ktora ma
administrativny charakter.’

K zriadeniu tohto vyboru v§ak mozno mat’ vyhrady, ked’ze si tymto spéosobom EP vo
svojej podstate vlastne zriadil vySetrovaci vybor, a to navyse v oblasti narodnej bezpecnosti,
ktora je vyfiata spod posobnosti EU. Opodstatnenost’ vyhrad k tomuto vyboru je zalozena aj
na moznej kontradikcii jeho zriadenia so zdkladnou ideou existencie EP. EP totiz ako sucast’
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! Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu zo 6. jula 2017 o zriadeni, ulohach, pocte ¢lenov a dobe trvania
osobitného vyboru pre terorizmus (2017/2758(RSO)).

2 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. decembra 2018 o zisteniach a odporti¢aniach Osobitného vyboru pre
terorizmus (2018/2044(INT)).

3 Blizsie pozri KULIK, J. Kategorizdcia a funkcionality kontroly spravodajskych sluzieb. In Policajna tedria
a prax. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2023, ¢. 4. ISSN 1335-1370.



indtitucionalneho ramca EU tnie méa podporovat’ hodnoty a sledovat’ ciele EU, sluzit jej
zdujmom, zaujmom jej obcanov a Clenskych Statov, ako aj zabezpeCovat konzistentnost,
efektivnost’ a kontinuitu jej politik a ¢innosti.

Za sucasného stavu poznania mozno vnimat’ tento akt EP ako naruSenie exkluzivnej
pravomoci Clenskych Statov zabezpecovat’, v sulade s ideou respektovania narodnej identity,
svoju vnutorni bezpeénost’ (¢l. 4 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU). V stlade s ¢l. 73 Zmluvy
o fungovani EU (d’alej len ,, ZFEU*) ustanovujiceho vlastnii zodpovednost’ je na vlastnom
uvazenie Clenskych Statov spolupraca akoordindcia medzi prislusSnymi Gtvarmi
zodpovednymi za ochranu narodnej bezpec¢nosti.

Napriek tomu, 7e podla ¢l. 346 ods. 1 ZFEU ziaden ¢&lensky §tat nie je povinny
poskytovat’ informacie, ktorych spristupnenie odporuje podl'a jeho ndzoru bazalnym zdujmom
bezpec¢nosti, nepriamo ulozil povinnost ¢lenskym S$tatom spristupniovat mu aj utajované
informacie, vratane tych, ktorych spristupnenie odporuje zadkladnym zdujmom bezpecnosti
¢lenského Statu.

Vychéddzajic zuvedeného, zriadenie tohto vyboru apriznanie mu takychto
kompetencii preto pravdepodobne koliduje s vy$sie uvedenymi ustanoveniami ZFEU
a z tychto dovodov mozno mat’ opodstatnené pochybnosti o jeho legalite.

Z perspektivy vnutrostatnej parlamentnej kontroly ¢innosti spravodajskych sluzieb je
v tomto kontexte dolezité uviest, ze EP ma v siCasnosti paradoxne vac¢sie pravomoci, nez
maju vnutrostatnou legislativou priznané mnohé ndrodné kontrolné organy, vratane tych
slovenskych.

Stidny dvor EU

Vyznamnym prvkom vsystéme europskej kontroly ¢innosti  narodnych
spravodajskych sluzieb je SD EU, ktorého rozhodovacia &innost je dolezitym zdrojom
poznatkov najmi pri rieSeni predbeznych otdzok suvisiacich s interpretdciou eurdpskeho
prava alebo s prieskumom platnosti aktu EU.

Z typologického hladiska ide o horizontdlnu, formalizovanti externu kontrolu
vykonavani justiénym organom — sudom, zamerani na kontrolu legality, ktord ma
administrativny charakter.

Pre aplikacni prax slovenskych spravodajskych a bezpecnostnych zloziek je
signifikantna aj sudna prax tykajica sa ochrany informécii z proveniencie spravodajskych
a bezpecnostnych zlozZiek Statu v kontexte ich vyuZitia v konaniach vedenych inymi organmi
Statnej moci, ktorych spoloénym znakom je uplatiiovanie zasady prava na spravodlivy proces.
V ramci tychto sudnych konani SD EU posudzoval dodrziavanie ¢l. 47 Charty zakladnych
prav EU. V tejto suvislosti st relevantné rozhodnutia SD EU vo veciach Kadi proti Rade
a Komisii (2008, C — 402/05), Bank Melli Iran proti Rade (2009, ECR 11-3967) a Varec proti
Rade (2008, ECR 1-581).

SD EU konzistentne konstatuje, e pravo na uplna rovnost’ zbrani ako stéast’ prava na
spravodlivy proces mdZe byt obmedzené v rozsahu striktne nevyhnutnom na zabezpecenie
dolezitého verejného zaujmu, ako ndrodna bezpecnost, potreba utajenia urcitych policajnych
metdd vySetrovania alebo ochrana zadkladnych prav tretej strany. V ramci namietok
stazovatelov tykajacich sa poruSenia spravodlivého procesu a rovnosti zbrani z dovodu
neoboznamenia sa so vSetkymi dokazmi v konani, sa sid obmedzuje len na postudenie, ¢i
konanie na vnutroStatnej irovni ako celok malo spravodlivy proces, nakol'’ko kazdé konanie,
v posudzovanej veci trestné konanie, musi mat’ kontradiktorny charakter a zaistovat’ rovnost’
zbrani medzi obzalobou a obhajobou.



Podl'a nazoru vlady Francuzskej republiky uvedenom v jej komentari pre SD EU
k pripadu C-300-11-ZZ* mdze byt v niektorych pripadoch nevyhnutné zatajit' obhajobe ur¢ité
dokazy, aby boli chranené zakladné prava iného jednotlivca alebo dodlezity verejny zaujem.
Dokonca aj v pripade, ze by dotknutej osobe boli poskytnuté nie konkrétne informacie, ale len
podstata dovodov, na ktorych sa zakladd opatrenie proti nej, by mohlo predstavovat
ohrozenie zaujmov narodnej bezpec¢nosti. Exemplifikativne informécia o tom, ze osoba je
uvedena v ur¢itom zozname. Negativnou konzekvenciou neobmedzeného uplatnenia pravidla
rovnosti zbrani napriklad povinnym spristupnenim vsetkych ddkazov uplatnenych v konani
druhej strane, by mohlo byt zo strany organov zaist'ujucich bezpecnost’ Statu neposkytnutie
informécii v pripade takych konani, v ktorych by hrozilo ich odkrytie strane sporu.

SD EU povazuje za vhodné postupovat vrovnakom duchu aj vo vztahu
k preskimavaniu konani tykajacich sa verejného obstardvania. Podl'a jeho pravneho nazoru
vo veci Varec proti Rade princip rovnosti zbrani znamend, Ze strany maju pravo na
preskiimanie a vyjadrenie sa k dokazom a tvrdeniam predlozenym sudu v urcitych pripadoch
vSak moéze byt nevyhnutné, aby niektoré informdcie neboli poskytnuté stranam za ucelom
zachovania ochrany prav tretej strany alebo zabezpecenia doélezitého verejného zaujmu.
Dolezitym verejnym zaujmom moZe byt napriklad zabezpec€enie spravodlivej sit'aze v ramci
pridelovania verejnych kontraktov.

Exempli causa SD EU vo vztahu k opatreniam EU zameranym na realizaciu rezoltcie
Bezpecnostnej rady Organizacie spojenych narodov tykajicej sa boja s terorizmom uznal, ze
poskytnutiu ur€itych informacii dotknutej osobe, ako aj jej vypocutiu v tychto veciach moze
branit’ prevazujici zdujem tykajici sa bezpecnosti §tatu alebo medzinarodnych vztahov EU
a jej ¢lenskych 3tatov. Podla judikovaného nazoru SD EU vo veciach Bank Melli Iran proti
Rade a Kadi proti Rade a Komisii je ulohou stdnictva aplikovat’ také procedury, ktoré na
jednej strane uspokoja legitimne bezpecnostné obavy tykajlice sa povahy a zdrojov informécii
a na druhej strane uspokoja potrebu poskytnat’ dostatoéné zaruky. Podl'a SD EU je na kazdom
clenskom State, aby stanovil procesné pravidla, ktoré umoznia uspokojivé vyvazenie medzi
dodrziavanim principu ucinnej stidnej ochrany a ochrany narodnej bezpecnosti a bezpecnosti
Statu.

Slovensky pravny poriadok na tieto ucely reguluje umoZznenie pristupu k utajovanym
skutoénostiam osobam, ktoré nie su drzitelmi platného osvedéenia NBU na oboznamovanie
sa s utajovanymi skutocnostami vo vSeobecnom pravnom predpise o ochrane utajovanych
skutoc¢nosti. Podla tejto pravnej Gpravy sa takato osoba mdze s utajovanymi skuto¢nost’ami
oboznamit’ v rozsahu nevyhnutne potrebnom na jej vyuZitie, ak ma sGCasne postavenie
obvinené¢ho, jeho obhajcu alebo inej osoby, u ktorej to predpokladd Trestny poriadok,
napriklad dovernik. Medzi taxativne vymedzeny okruh takychto 0sob de lege lata patria tiez
ohrozeny svedok, chraneny svedok, osoba konajuca v prospech SIS, VS a dalSich
bezpecnostnych zloZiek Statu, agent a osoba na zaklade dohody o spolupraci na zabezpecenie
uloh na tseku kybernetickej bezpecnosti. Samotnému oboznameniu s utajovanou
skuto¢nostou musi predchadzat podpisanie vyhldsenia o mlcanlivosti a poucenia
o povinnostiach pri OUS a moznych dosledkoch ich porusenia, ktoré je ex lege povinny
vykonat’ ten, kto tuto osobu bude oboznamovat’ s utajovanymi skuto¢nost’ami.

Dotknutd pravna uprava ustanovuje aj dalSiu kategdriu osob, ktorym v kontexte
stdnej adjudikacie SD EU umoziiuje pristup k utajovanym skutonostiam aj bez splnenia
podmienky drzby platného osvedéenia NBU na oboznamovanie sa s utajovanymi
skuto¢nostami. Na zdklade predchadzajiceho sthlasu veduaceho, do ktorého podsobnosti
utajovana skutocnost’ patri, zdkon vymedzuje okruh osdb, ktorym je pravne dovolené
jednorazovo sa oboznamit’ s utajovanymi skutocnostami v rozsahu potrebnom na konanie

4 Dostupné na www.curia.europa.eu. Vec sa tykala rozhodnutia, ktorym sa ob&anovi EU zakazal vstup na Gizemie
¢lenského $tatu z dovodov verejnej bezpecnosti.



pred Staitnym organom. Medzi numerus clausus vymedzeny okruh osob zédkon zarad’uje
advokata, notara, znalca, tlmocnika, stdneho exekutora a starostu obce. Samotné
oboznamenie s utajovanou skutocnostou sa vykona ceteris paribus ako pri prvej kategorii
0s0b.

Podrobnosti o spdsobe vykonania dokazov obsahujicich utajovant skuto¢nost’
a oboznamenia sa s utajovanymi pisomnostami zalozenymi do prislusného sudneho,
spravneho alebo iného spisu vedeného v ramci konania pred organom Statnej moci s
predmetom samostatnej pravnej regulacie tychto konani.’

Europsky dvor auditorov

Ako institucia bol EDA zriadeny Zmluvou o Eurdpskych spolocenstvach uz v roku
1977. Do vecnej pdsobnosti mu bola zverena kontrola finanénych prostriedkov EU, ktora
vykonava formou expertného auditu. EDA ma nezévislé postavenie, v ramci ktorého plni
funkciu externého auditora EU zameraného na zlepSovanie finanéného hospodarenia EU.

EDA auditorskou ¢innostou vykonédva reviziu actov, preskimava vSetky rozpocty
a politiky EU, prijmy a vydavky nielen jednotlivych organov EU, ale aj jednotlivych agentar
EU.° Pri vykone auditu zameraného na tétovnictvo EDA preveruje spravnost’ finanéného
konania, ergo ¢i boli financné operacie riadne zaznamenané a vykazané, zékonne a spravne
vykonané a riadené tak, aby bola dosiahnut4 hospodarnost’, efektivnost’ a i€innost’.

Primarne pravo EU viak EDA nepriznalo pravne postavenie vySetrovacicho organu
apreto podozrenia znezdkonnej cinnosti notifikuje Eurdépskemu tradu pre boj proti
podvodom. EDA nedisponuje ani sidnymi pravomocami na vynucovanie svojich kontrolnych
zisteni. V pripade potreby vykondva kontroly priamo na mieste — v sidlach institicii EU,
¢lenskych §tatoch, pripadne aj mimo EU. Mandat EDA zahf#ia aj kontrolu jednotlivcov alebo
organizacii, ktoré narabaji s prostriedkami EU.’

EDA vykonava 3 typy auditu:

v’ finanény audit, ktorym sa kontroluje, ¢i Gty spravne vykazuju finanéna situdciu,
vysledky a penazny tok v danom roku,

v' audit zhody, ktorym sa kontroluje, ¢i finan¢né transakcie prebiehaju podl'a pravidiel,

v audit vykonnosti, ktorym sa kontroluje, &i finanéné prostriedky EU plnia svoje ciele s
vyuzitim ¢o najmensich zdrojov a ¢o najiispornej$im sposobom.®

Z typologického hladiska ide o horizontdlnu, formalizovanii externi kontrolu
vykonavani odbornym organom — nezavislym externym auditorom, zamerani na kontrolu
legality, hospodarnosti aj efektivnosti, ktorda ma administrativny alebo fyzicky charakter.

Akceptujic zverené kompetencie, predmetom kontroly zo strany EDA mdze byt aj
pouzitie finanénych prostriedkov EU spravodajskymi sluzbami. Aj napriek tomu, Ze ¢lenské
staty EU sa signovanim dohody o ochrane utajovanych skutoénosti, ktoré sa vymiefaju v
zdujme EU,’ navzajom zaviazali zabezpegit primerané bezpecnostné opatrenia na ochranu
vymienanych utajovanych skuto¢nosti, je vymena informdacii utajovaného -charakteru

3 Napr. Trestny poriadok, Spravny poriadok, Spravny stidny poriadok.

¢ PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 2.doplnené
vydani. Praha: Linde Praha, 2010, s. 52 — 53.
Cl. 285 a 287 ZFEU
https://www.eca.europa.eu.
https://www.nku.gov.sk/europsky-dvor-auditorov.
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors_sk.

7 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva (prizmatem Lisabonské smlouvy). 2.doplnené
vydani. Praha: Linde Praha, 2010, s. 320 — 321.

8 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors_sk.

% Dohoda medzi vladami ¢lenskych $titov Eurdpskej tnie, ktoré sa zi§li na zasadnuti Rady, o ochrane
utajovanych skutocnosti, ktoré sa vymienaju v zaujme Europskej unie (2011/C 202/05).
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suvisiacich s ndrodnymi spravodajskymi sluzbami vzdy vel'mi senzitivna. Z pochopitelnych
dovodov je ochrana takychto informécii aich zdielanie iba v nevyhnutnych pripadoch
povazovana Clenskymi $tatmi za prioritnu.

Opodstatnenost obav  pred priliSnym zdielanim informacii o narodnych
spravodajskych sluzbach, hoci aj z dovodu vykonu kontroly &erpania prostriedkov EU zo
strany EDA, zdorazituje aj zlozenie EDA. Kazdy ¢lensky $tat EU méa v EDA po jednom
auditorovi. Do dispozi¢nej sféry §tatneho ob&ana iného &lenského $tatu EU sa tak v pripade
realizacie  kontroly dostani informacie utajovaného charakteru patriace narodnej
spravodajskej sluzbe. Prave to je najpravdepodobnejsi dovod, preCo sa predovsetkym
slovenské spravodajské sluzby stavaju rezervovane k vyuzitiu finanénych prostriedkov EU na
financovanie Casti svojich aktivit.

Najvicsie riziko mozno vnimat' v zdielani informacii o dislokécii jednotlivych
objektov spravodajskej sluzby. Odhaleniu identity persondlu, ktory pracuje v objekte
spravodajskej sluzby, sa v pripade vykonu kontroly priamo na mieste d4 predist’ tym, ze sa
v ¢ase kontroly v danom objekte nachadzat’ nebude. Ked'Ze objekt ako taky po skonceni
kontroly na mieste nemozno premiestnit’, spristupnenim tohto tidaju v rdmci vykonu kontroly
sa zvySuje riziko uniku tejto utajovanej skutocnosti, ako aj riziko naslednej identifikacie osob,
ktoré v fiom pracuju. Idealnym rieSenim je teda vyuzitie finanénych prostriedkov EU na
projekty realizované v oficidlnych budovach spravodajskych sluzieb. Z tohto pohl'adu ma
oproti SIS vyhodu VS, ktorému pripadné ¢erpanie finanénych prostriedkov EU zabezpeduje
Ministerstvo obrany SR, ¢im sa zmienené rizika znizuju.

Komunitiarna (iniova) spravodajska spolupraca

Za druh externej kontroly spravodajskych sluzieb sui generis je mozné povazovat’ aj
komunitdrnu (Gniovl) spravodajsku spolupréacu, v ramci ktorej mozno hovorit’ o horizontalnej
kontrole zahrani¢nymi partnerskymi spravodajskymi sluzbami. Tato kontrola sa vykonava na
bilateralnej alebo multilateralnej Grovni.

Komunitarna (Gniova) spravodajskd spolupriaca sa realizuje v rozsahu zasad
a zvyklosti spolo¢ne uznavanych spravodajskou komunitou v ramci ¢lenskych statov EU,
akou je napriklad zdsada reciprocity a v ramci roznych foriem, medzi ktoré patri exempli
causa vymena sty¢nych dostojnikov, Clenstvo v eurdpskych, nadnarodnych spravodajskych
platformach, vymena informacii, prevadzkovanie spolo¢nych komunika¢nych systémov,
spolo¢né Specidlne operacie, vycvik avzdelavanie prislusnikov. Vzhl'adom na nutnost
utajenia ako aj senzitivity samotnej spravodajskej spoluprdce je tato realizovana
predovSetkym na zaklade tzv. gentlemen’s agreements.

Kontrola zo strany eurdpskych partnerskych spravodajskych sluZieb preto zvécsa
nema formalizovany charakter a je realizovana skor v rovine posudzovania miery aktivity
spravodajskej sluzby v jednotlivych oblastiach bilateralnej alebo multilateralnej spravodajske;
spoluprace. Obzvlast citlivou a z pohl'adu kontroly dolezitou je otdzka nielen kvantity, ale
najmi kvality vymienanych spravodajskych informécii a uroven zabezpecenia ich ochrany.

Urovent zabezpeenia ochrany vymiefianych —spravodajskych —informacii je
posudzovana nielen cez prizmu ochrany tychto dajov pred ich unikom ¢i zneuZzitim, ale aj
cez dodrziavanie jedného zo zékladnych pravidiel medzinarodnej spravodajskej spoluprace,
ktorym je pravidlo tretej strany.!” Toto pravidlo garantuje, Ze vymietiana spravodajské sluzba
je perzistentne povazovana za majetok spravodajskej sluzby, ktorad je jej pdvodcom a ktora
z tohto dovodu vzdy rozhoduje aj o moznostiach a podmienkach d’alSiecho =zdielania
vymiefanej informacie.!!

10 Ang. Third party rule.
1 Porovnaj napr. www.edri.org/eu-encourages-cooperation-between-intelligence-agencies.



Komunitarna (iniova) spravodajska spolupraca musi samozrejme reflektovat’ rozsah
zakonného mandatu, ktory primdrne vytvara limitacie jej rozsahu. Sekundarne moze byt
limitdcia komunitarnej (iniovej) spravodajskej spoluprace urcena aj medzindrodnymi
zmluvami a medzinarodnymi dohodami, ktorymi je SR viazana. Rezortny charakter VS musi
byt’ per se reSpektovany aj v oblasti komunitarnej (uniovej) spravodajskej spoluprace.

Neopomenutel'nym kritériom kontroly narodnych spravodajskych sluzieb realizovane;j
vramci komunitarnej (Uniovej) spravodajskej spoluprace je reSpektovanie zakladnych
europskych hodndt, predovsetkym dodrziavanie principov pravneho S$tatu a dodrziavania
I'udskych prav.

V pripade vaznych pochybnosti o spravodajskej sluzbe ako doveryhodnom partnerovi
moze byt zo strany eurdpskej spravodajskej komunity vyvodena zodpovednost’ predovsetkym
formou obmedzenia alebo Uplného vyradenia z prebichajucej spoluprace, vratane
pozastavenia Clenstva alebo vyluCenia takej spravodajskej sluzby v institucionalizovanych
zdruzeniach spravodajskych sluZzieb &lenskych $tatov EU, ako su napriklad Protiteroristicka
skupina.'?

Zaver

Uspesna finalizacia eurointegraénych ambicii SR rezultovala aj do rozsirenia
moznosti oboch slovenskych spravodajskych sluzieb v oblasti spoluprice so spravodajskou
komunitou ¢lenskych statov EU. SIS aj VS ziskali moznost’ formovat’ a budovat’ EU ako
priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti, a to najmi zapojenim sa do novych foriem
multilateralnej spoluprace.

Tento integracny proces so sebou priniesol aj europeizaciu kontroly narodnych
spravodajskych inStiticii. RozSirenie subjektov, ktoré v roéznom rozsahu aza pouzitia
rozliénych néstrojov maji kompetenciu vykonavat' kontrolu nad ich ¢innostou, doplnilo
narodny systém externej kontroly spravodajskych sluzieb.

Okrem toho, europeizacia kontroly spravodajskych sluzieb prispieva k Standardizécii
kontrolnych procesov a pravidiel naprie¢ lenskymi krajinami EU a v neposlednom rade tieZ
k reSpektovaniu a implementécii celoeurdpskych hodndt v rdmci vykonu vecnej pdsobnosti
spravodajskych sluzieb, a to bez ohl'adu na to, ¢i sa tato posobnost’ vykonava v spravodajske;j
alebo nespravodajskej oblasti.
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Summary

With the accession of the Slovak Republic to the European Union (hereinafter referred to as
the EU), the Slovak Information Service as well as the Military Intelligence Service have
expanded the possibilities of cooperation with the intelligence community of the European
Union Member States. Both services gained the opportunity to shape and build the EU as an
area of freedom, security and justice. Slovakia's European integration brought opportunities
for the services to establish themselves in multilateral organisations set up within the EU's
remit. Slovakia's integration into the EU has also brought with it an expansion of the entities
which, to varying extents and using different instruments, are competent to exercise oversight
of both intelligence and non-intelligence activities carried out by the Slovak intelligence
services. For the purposes of this paper, the Europeanisation of control is understood as the
process of establishing and instrumentalising a mechanism for establishing the objective state
of the controlled facts, their compliance with primary and secondary EU law, as well as the
causes or harmful consequences of the detected deficiencies, as well as for imposing measures
to remedy the detected deficiencies, which is implemented by the competent EU bodies. The
process of creating, defining and consolidating the formal and informal rules, procedures and
values of control applied by the relevant EU bodies and their subsequent diffusion or
incorporation into national legislation regulating the activities and control of national
intelligence services can also be considered as an integral part of the definition of the
Europeanisation of the control of intelligence activities. The purpose of the oversight
exercised by the competent EU authorities is, in particular, to ensure the proper and efficient
functioning of intelligence services within the framework of EU law. It is also to ensure
protection against the misuse of services as well as the misuse of the resources entrusted to
the intelligence service by national legislation or Community law standards. In the context of
this paper, such oversight bodies exercising external supervision of the activities of national
intelligence services are the European Parliament, the Court of Justice of the European Union,
the European Court of Auditors and the Union Intelligence Cooperation.



